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Nous n’avons pas, méme a 'élat d’esquisse,
une histoire de la Révolution dans les colonies.
(Vest une lacune que beaucoup de personnes
compétentes déplorent et que plusieurs ont
songé & combler. Persuadé de I'importance du
sujet, nous avons entrepris le (ravail que
d’autres onl seulement projeté.

Mais que doit étre une telle histoire?

Prendrons-nous I'une apres 'autre chacune
des quinze possessions que la France avail
oulre mer en 1789, el y suivrons-nous le détail
des événements qui s’y sont produits durant la
période révolutionnaire ? Présenterons-nous une
série de monographies, reliées entre elles par la
seule similitude des lemps et des faits ?

Cette méthode serait stérile el n’a rien de
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scientifique. En aucun cas, les colonies ne
doivent sortir du cadre de la métropole : tenant
d’elle leur importance politique et économique,
elles n'ont d’autre intérél historique que le
sien. Mais, al'époque de la Révolution, ce serait
une faute énorme de les en détacher ; elles font
partie du bloc, comme la Vendée. Clest, en effel,
des idées que naissenl partout les conflits, et
les idées viennent de France.

Le récit que nous concevons s’attachera done
& dégager les rapports d'idées et d'intéréts qui
ont existé enlre la France el ses colonies, a celle
époque plus que jamais. Il montrera comment
les idées de liberté, personnelle ou politique,
d’égalité civile el civique, de décentralisa-
lion, ele., ont éLé recues dans le milieu spécial
des colonies: comment 'agitation des colonies
a aggravé, sinon ecréé, le malaise économique
dont a souffert la métropole el a exercé par la-
méme une grande aclion sur la révolution
métropolitaine ; comment 1'élat de t(rouble,
ainsi causé, a excité les convoitises de I'Angle-
terre et rendu irréconciliable son hostilité ;
comment enfin la prétendue politique d'ordre
du Consulat, en greffant une nouvelle révolution
sur 'ancienne déja presque assise, a provoqué
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une séparation définitive et fait déchoir la
France du rang commercial qu'elle occupait
en 1789.

Ainsi comprise, notre élude pourra étre une
contribution utile aux recherches critiques dont
la Révolution est I'objet. Elle comblera les
lacunes des histoires générales sur ce point ;
elle formera un chapitre de I'histoire écono-
mique de la Révolution, un peu négligée jus-
qu’a présent.

Peul-¢tre méme offrira-t-elle un utile ensei-
gnement & nolre généralion, préoccupée des
questions coloniales. Les assemblées révolution-
naires onl concu el appliqué un systeme colo-
nial, qui a été tour & tour abandonné et repris
au cours de ce siecle, el qu'il peut y avoir profit
a connailre dans sa conceplion et dans ses
effets. Quelques-uns des problémes qui les ont
embarrassées sont aujourd’hui résolus, comme
les droits politiques des mulatres et 'affranchis-
sement des esclaves. Mais d’autres sont restés
posés et provoquent encore de vives discussions
en France et hors de France : ainsi, le rattache-
menl ou l'autonomie, la représentation parle-
menlaire ou I'indépendance législative, le sys-
ttme de la loiou du déerel, la libre concurrence
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commerciale ou le monopole des Compagnies,
le régime douanier colonial ou national, et
beaucoup d’autres, qui rendent si complexe et
si altachante la grande question de la colonisa-
tion moderne. !l ne peut étre indifférent, méme
a ceux qui dédaignent les lecons de Ihistoire,
de connaitre ce qu'ont pensé sur tous ces points
les hommes de la Révolution.

Est-il besoin d’ajouler que, s'il met au premier
plan la métropole, avec ses idées, ses intéréts
el son action, notre récit ne peut négliger les
drames donl les colonies furent le théalre? Les
violences el les héroismes abondent dans
I'histoire dela France d’outre-mer comme dans
celle de la France conlinentale ; bien que subor-
donnés, ils méritent le plein jour de I'histoire.

En somme, nolre méthode de travail a été
celle-ci.

Nous avons établi noltre poste d'observalion
dans la métropole, dans les assemblées délibé-
rantes ou agissanles. La, nous avons assisté a
I’éclosion des idées et des ordres transmis aux
colonies, nous avons recueilli les impressions
produiles par les rapports des agenls sur l'agi-
tation coloniale, nous avons examiné avee les
intéressés les conséquences de la résistance ou
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de la soumission aux innovations. Renseigné de
ce colé, nousavonsrecherché, dansla métropole
et dans les colonies, lesincidents, les acles, les
manifestations de toute nature qui pouvaient
servir de preuve ou de conlrole aux discussions
des assemblées el expliquer leurs résolulions.

Dans son ensemble, le sujet comporte lrois
divisions, car la réforme coloniale, qui en fait
le fond. a subi trois vicissitudes. Celte réforme a
été concue, appliquée, abolie; il y a done lieu
d’examinersuccessivementla période de coneep-
tion, qui est celle de la Constituante, la
période d’application, plus ou moins docile, qui
s'élend de la Constituante au Consulat, et la
période d’abolition, qui comprend, avee ses
conséquences, le Consulal et 'Empire.

Nous présenlonsici lapremiére de ces études,
qui a pour objet la réforme coloniale, ceuvre de
la Conslituante.

Mais avons-nousles édléments nécessaires pour
établir la vérité en un sujet neuf et complexe?
Qil fallait aller chercher les documents dans
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les dépots des colonies, peu de personnes en
auraient le temps et les moyens. Mais d’abord
ces dépots sont apparemmenl pauvres, s'ils
existent. Pondichéry el la Réunion ont, il est
vrai, des archives assez abondantes, sil faut en
croire deux auteurs qui paraissenl bien rensei-
gnés!. Mais rien ne prouve que les picees n'aient
pas leurs doubles en France. En toul cas, les
Archives de la Martinique ont été détruites ?, et
ce serail miracle que celles de Saint-Domingue
aient survécu aux révolutions d’Haili.

Il n'est d’ailleurs pas besoin d’aller chercher
si loin. Les dépots de France sont trés riches en
documents sur les colonies, et particulierement
pour la période révolutionnaire. Cela est du au
travail consciencieux accompli par les Comilés
des Assemblées, quiont voulu avoir communica-
tion de toutes les pitces el rapports, aux soins
que Camus a apportés au service nouveau de la
conservation des Archives, & I'empressement
que les agents mettaient a rendre compte de

1. M. Vinson., dans un catalogue mss. (ef. Langlois. Arch. de
I'Hist. de France. p. 842), signale 388 re es et 8.918 piéces con-
servés i Pondichéry sur la période antérieure a 1816.— M. Trouette
a publié. en 1888, une Hisloire de Uile Bourbon de 1789 a 1803,
d'apres les Archives coloniales de la Réunion (t. 1, in-8%).

2. Cl.Bull. de la Soc.de UHist. de France, 1853-183%, p. 101-105.
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tous leurs actes a des pouvoirs ombrageux, a la
passion avec laquelle des spécialistes, comme
Moreau de Saint-Méry, s’employaient a recueillir
tout ce qui pouvait intéresser ou concerner les
colonies. Les Archives nationales et les Archives
coloniales contiennent & peu prés tous les doeu-
ments qui sont nécessaires & notre sujet. Il n'y a
que pourlapériodede 'occupation anglaise, dans
certaines colonies, comme la Marlinique, que
les pieces manquent, et ¢’est au British Museum
(Fonds Egerton) qu'il faudrait aller les chercher.

Toules ces richesses, il est vrai, ne sont pas
toujours facilement accessibles. Le dépot des
Archives coloniales, nolamment, est presque
aussi ignoré des Francais que celui do British
Museum. Ce dernier a, du moins, été I'objet de
rapports publiés duans diverses Revues!, faisant
connaitre une partie des piéces qui intéressent
I'histoire de France. N'est-il pas déplorable
qu'il n'existe aucun inventaire permettant de
diriger les recherches dans la masse de registres
et de cartons, qui composenl le dépot des colo-
nies? L’inventaire manuscrit de M. Giiet n’esl

\. Arch. des Missions, T, 457 sq.; 1V, 153 sq.: XIIT, 1-146;

X VI, 607 sqq. — Biblioth. de 'Ecole des Chartes, XVI1, 97 sq. —
Cabinet histor., t. IN-VII.
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que numérique et ne permel pas méme aux
Archivistes de retrouver une piece signalée.
Nous en avons fait 'épreuve pour le procés-
verbal du Comité colonial de la Constituante,
qu'un érudit consciencieux, M. Brette, a signalé
dansle fonds Moreau de Saint-Méry (Révolution,
14 oclobre 1895, note) et qu'on n'y a pu retrou-
ver. Ce serail faire une ccuvre de la plus grande
utilité que de dresser pour les Archives colo-
niales un inventaire sommaire, semblable #
celui qui existe depuis 1891 pour les Archives
nalionales. Si un tel instrument de travail ¢lait
a la disposition du public, la salle de lecture du
Pavillon de Flore serail moins vide, el I'hisloire
de la colonisation francaise mieux connue.
Pour la portion de documents concernant
la métropole, les Assemblées, les guerres, le
commerce, dont la connaissance importe égale-
ment a notre sujel, il n'est pas difficile de se
les procurer, et ils ne sont que trop abondants.
Les Archives nalionales el les Archives des
Affaires étrangeres ont de bons inventlaires
sommaires, datant, pour les unes, de 1891, et
pour les autres de 1883 et de 1891. De plus on
trouve de précieuses indicalions dans quelques
ouvrages, comme ceux de M. Aulard (Recueil
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des Actes di Comité de Salut public, Introdie-
tion), de M. Brette (Docwments relalifs a la
Convocation des Etats généravx, t. 1, Introdue-
“twon), de M. A.Sorel (I'Europe et la Révolution,
notes), de MM. Langlois et Stein (les Archives
de U Histoire de France).

Les imprimés nous seront aussi d'un secours
considérable. Ils se complent par cenlaines, et
ils ont souvent la valeur de piéces originales.
(Vélait I'usage, pendant la péricde révolulion-
naire, de plaider sa cause devant le public.
Députés, commissaires coloniaux, chefs de
parti, ministres méme, publiaient en brochures
soit leurs discours, soil des mémoires apolo-
géliques, soit des rapports, qui, autrement,
eussent élé perdus pour 'histoire. L'immense
el confus recueil des Archives parlementaires a
¢1é souvent grossi, sans choix ni critique, de ces
pitces imprimées auxquelles on a parfois donné
une valeur législative qu'elles n’avaienl point'.

1. V. pour la critique de ce Recueil, commode, mais peu
sfir, les articles de M. Guiffrey et de M. Aulard dans la Reévo-
lution, t. XVI, 1-29, 200-208, la défense de MM. Madival el Laurent,
p. 193-199, et la réplique de M Guiffrey, p. 199-200. — V. aussi
M. Brette. Documents velatifs @ la Convocalion des Elats géneé-
pawx, 1, introduction, passin, et les notes du tome I, notamment
sur les cahiers de 1789 (I, xxi, uxxire, xeuu, xevu, Gl) sur les fausses
listes de députés (11, 12, note); ete.
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Les mémoires particuliers abondent aussi pour
cette période, et les journaux, en ce temps
d’effervescence, furenl nombreux, tant aux
colonies qu'en France.

Nous ne pouvons faire une énumération
générale des documents qui intéressent notre
sujet ; cela nous entrainerait trop loin et ne
serait que médiocrement utile. Mais nous
indiquerons en téle de chaque élude ceux que
nous avons ulilisés.

111

Pour le présenl travail, nous avons puisé
aux sources suivantes.

1° SOURCES INEDITES
A. — ARCHIVES NATIONALES

1°  Pidces concernant la représentation
coloniale et les vaeux des colonies de Saint-
Domingue. Guadeloupe et Marie-Galande, Mar-
tinique, Inde, ile de France. — Sér. B* 38;
B", 135, 159; C 29, 30, 32, 42, 43, 86.

Hssy
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L'ouvrage de M. Brette (Convocation des
Etats générauvax) nous a épargné les recherches
et fourni 'analyse des principaux documents.

2" Pieces relatives aux premiers troubles de
Saint-Dorningl:e, Martinique, Guadeloupe et
aulres Antilles, Guyane, ile de France (1739-
1794).

Sér. Dygy, 1-3 (Mission Marbeck, Romme et
Sainl-Léger, 1791-1793) ; 46-55 (Opérations de
Peynier et Blanchelande); 60-64 (Assemblées
coloniales et provinciales de Saint-Domingue,
1790-1794); T9-84 (correspondancesinlerceplées
de Saint-Domingue, 1790, an V); 85-90 (papiers
du Club Massiac, 17TR9-1792) ; 91-94 (correspon-
dances des commissaires civils avec de Damas,
1790-1793); 95 (Proc.-verb. de I'Assemblée
nationale de Tabago, 1788-1792) ; 96 (événe-
menls de Guyane, Sainte- Lucie, Marie-Galande,
1790-1793) ; 111-113 (Assemblées coloniales el
populaires de la Guadeloupe, 1791-1793).

Sér. Dy, 98-101 (dénonciation de Gouy
d’Arsy contre La Luzerne ; piceces).

Sér. B 159 (Mém. de 511 p. sur le role de
Conway a I'ile de France el dans I'Inde, 1789-
1790).

3° Picces du Comilté colonial de la Consti-
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tuante. — Sér. Dy, D6-58 (correspondances
el communications des ministres; — le 56
contient les pitces des années 1790-1791).

Nous n’avons pas trouvé dans ces carlons le
proces-verbal des séances du Comité colonial de
la Conslituante, alors que les « notes tachygra-
phiques » du Comilé colonial de la Convention
sonl, du moins en partie (pluviose-fructidor
an I}, dans les cartons 131-136 de la méme
série. — (e proces-verbal serait en original,
d’aprés M. Brette (Révolution dul4octobre 1795,
t. XXIX, p. 326, note), dans le fonds Moreau
de Saint-Méry, aux Archives coloniales !.

B. — ARGHIVES COLONIALES

Nous n’avons pu consulter. dans ce dépot,
dont 'inventaire manuscrit de M. Giiet fait seu-
lement soupconner les richesses, que la partie
de la Collection Moreau de Saint-Méry, autrefois
appelée « Collection des Mémoires généraux »
(24 vol. in-f*) et dénommée, depuis le nou-
veau classement de 1885, « Correspondance

1. M. Brette a bien vouln nous certifier quil avait eu lui-
meéme le volume entre les mains : il songea méme 4 en solliciter
Iimpression. Mais la recherche quil wvient den [aire avee
M. Tuetey, archiviste, est restée infructneuse.
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générale ». Ayant dépouillé ce fonds avant 1835,
nous sommes hors d’état d'indiquer les concor-
dances avec le nouveau classement. Nous nous
contenterons de noter ici le changement, en
avertissant qu’il s’agit de I'ancien classement.

Nous avons trouvé, dans ces volumes, remplis
de piéces disparates, remontant aux origines de
la colonisation, des stalistiques, des rapports
d’agents, des projets, des correspondances de
France ou des colonies, et, notamment, les
statistiques du Bureau de la Balance du Com-
merce, les avis du commerce sur I'édit de 1784
et sur les Compagnies, le mémoire justificatif
du vicomte de Damas, gouverneur de la Marti-
nique, ete.

La série G contient beaucoup de piéces sur
I’état civil des colonies, et la série G" des
recensements, qui pourraient permelttre d’éta-
blir  une slalislique séricuse des colonies
en 1739. Mais nous n’avons pas eu le loisir de
dépouiller les 489 registres et 5 cartons que
conliennent ces séries, d’aprées M. Giet, el
dont aucune indicalion ne révele le contenu.
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2° SOURCES IMPRIMEES
A. — TexTtes

Le Proceés-verbal des séances de la Consti-
tuante, qui commence au 12 juin 1789, —
74 volumes in-8°.

Le Monitewr, qui parut pour la premiére fois
le 24 novembre 1789 et qui ne commenca &
donner le compte rendu développé des séances
qu'a partic du 3 février 1790, mais auquel
Thuau-Grandville ajouta, en 'an IV, 71 numéros
factices, composés surtoutl avec les Lettres de
Mirabeaw a ses Commetlants el destinés a
combler la lacune des premiers mois de la
Révolution.

Les Archives parlementaires, t. 1- XXXV,
publiées pour la p ériode révolutionnaire, depuis
1837 seulement (sauf le tome 1, paru en
I867), en deux séries : la premiére (26 vol.)
allant jusqu'au 5 juin 1791, et la deuxiéme
(64 wol.) jusqu'au 3 décembre 1830. — Recueil
plein de lacunes et d’erreurs, mais commode &
consulter & cause des documents qu’il contient
et dont il évite la recherche; est utile malgré
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tout en ce qu’il donne les opinions développées
des orateurs, que le procés-verbal officiel résume
lrés succinctement sans jamais, ou presque
jamais, nommer les auteurs. Nous nous en
sommes beaucoup servi, en ayanl soin de
confroler, par les mentions du procés-verbal,
les interventions indiquées et en corrigeant les
erreurs de noms, qui sont fréquentes.

Brette, Documents ?‘e;,’a.fef/?s a la Convocation
des Etats généravz (L. 1 et 11, 1894-1896, Doc.
inéd.). — Travail indispensable pour corriger
les erreurs des Archives parlementaires sur les
noms el les qualités des Constituants, et pour
établir 'exacte représentation des colonies ; il
tient lieu de nombreuses pieces d’archives.

Liste des Députés absents lors de Uappel
nomanal dw 1T jullet 1791 (4 p., in-8°).

Aulard, le Club des Jacobins (4 vol. in-8°).
— Nécessaire pour connaitre le mouvement
d’opinion qui se produil & coté de la Constituante
et qui pese déja sur elle.

Arnould, Tableaux de la Balance dw Coni-
merce (2 vol., 1792). — Seule stalistique digne
de foi que nous possédions pour cette époque.

Recuedl des P. J. de UActle énonciatlif des
Crimes de Lowis Capet, réunies par la Com-
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mission des Vingl-Un, imprimé par ordre de
la Convention nationale (1792, broch., 64 p.,
in-8°). — Important pour les accaparements de
denrées coloniales.

Jourdan et Isamberl, Collection des anciennes
Lozs francaises (28 vol. in-8&°).

Duvergier, Collection compleéte des Lois.

B. — JOURNAUX, BROCHURES ET MEMOIRES

Collection du journal le Patriote francais, de
Brissot, — organe quotidien, depuis le 28 juil-
let 1789, de la Société des Amis des Noirs, il
donne, entre autres choses, le texte des adresses
envoyées & I'Assemblée et que le proces-verbal
ne mentionne pas toujours (cf. T'art. de
M. Aulard sur Brissot : Révolution, t. VII, et
Hatin, Bibl. de la presse francaise, p. 144).

Le journal les Nouwvelles de Saint-Domingue,
imprimé a Paris, rue de Fouarre, 3, mais
donnant des pieces importantes émanant des
Assemblées oudes Comilés de I'ile. — 18 numé-
ros, du 27 aott au 26 seplembre 1790, aux
Archives nalionales (Dyyy, 115)1.

1. M. Hatin (p. 69) signale comme journaux coloniaux con-
temporains de la Constituante : fes Affiches américaines. com-

mencées en 1766 et ayant cessé le 30 décembre 1790: lu Corres-
pondance générale avec I'Assemblée généralede la partie francaise
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Les Brochures el Eerits de polémique sont
si nombreux qu'on ne peut en faire ici 1'énu-
mération. Nous en avons complé (cf. notre
Hist. de la Question coloniale, p. 357) 53 pour
1789, 108 pour 1790 et 97 pour 1791. La col-
lection de ces pieces, & la seule Bibliothéque
du Mans, forme 180 volumes in-8° pour toute
la Révolution et 33 pour les deux premiéres
années. Nous indiquerons seulement celles que
nous avons élé amené a citer au cours de cel
ouvrage : y

de Saint-Domingue (1790, 7 numéros in-8°): le Journal général de
Saint-Domingue (16 octobre 1790-16 aoatb 1791, in-4) : le Moni-
tewr eolonial, imprimé au Cap (311 numéros, du 24 octobre 1790 au
8 seplembre 1791): les Nouvelles de Saint-Domingue, mars 1790,
5. l..in-8°; les Nowwvelles de Saint-Domingue, 1790-1791 (27 nume-
ros in-4°) : la Gaszette de Sainl-Domingue, 1°° janvier-& juin 1791
(43 numéros in-4°) ; le Couwrrier de Saint-Domingue, imprimé a
Port-au-Prince, 2 janvier-30 juin 1791 (77 numéros): le Courrier
politique et lilléraire du Cap-Francais, par Gatereau, 6 janvier-
14 juillet 1791 (2 volumes in-8¢): Assemblée coloniale dzla parlie
francaise de Saint-Domingue, 10 aoit-31 decembre 1791 2 la Gazelle
de la Guadeloupe, 1788-1789 (2 volumes in-82) ; la Gazelfe de la
Martinique, 1788-1790 (3 volumes in-{*) ; la Gazetle de Sainle-Lucie,
1788-1790 (3 volumes in-{"). -— Nous n'avons trouvé danslescarlons
115-116, sér. Dxsv, des Archives nationales, quun petit nowmbre
de numéres des journaux de Saint-Domingue. Une note mss.
énumeére les journaux et gazeltes des colonies qui onl été inse-
rés dans la série ADxx: on en compte 17 francais dans les
anndées 1790-1793 et 4 seulement en 1790-1701 : les Affiches ame-
ricaines (1790-1793). le Moniteur colonial (1791, in-4*), le Moni-
leur général de la Partie francaise de Saint-Domingue (& V.
in-4°, 1791-1793) et les Nouvelles de Saini-Domingue, aout-
26 septembre 1790 (18 numéros, in-4°) imprimé i Paris. — La Bibl.
nat. possede 12 recueils pour la période 1790-91 (Calal. 1V, 569,
ser. Lie 12).
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Observations de la Chambre de Conunerce
de Normandie sur le lraité de commerce enlre
la France et I’Angleterre (Rouen, 1788, in-8&°,
ISPty

Leltre des Députés de Saint-Domingue
I’Assemblée nationale sur la conduile de M. de
Santo-Dominigo (7 octobre 1790, 8 p.).

De Gouy d’Arsy : 1° Dénonciation contre La
Luzerne (1790, 166 p. et 141 de P. J.); 2° Ope-
wion sur le Remboursement des Charges des
113 notaires de Paris (1791, 16 p.); 3° Premiére
et Dermere Lettre a Brissot (10 janvier 1791,
11 p.): 4 Confession d'un quﬂ'c? (1791, 18P}
5° Lettre a ses Commettants (15-31 mai 1791,
47 p.-).

Brissot : 1° Reéplique a Stan. Clermont
(8 octobre 1790, 59 p.); 2¢ Lettre a Camaus sur
différents abus de I'adminis(ration actuelle des
finances (21 janvier 1791, 36 p.) ; 3° Réponse
ava Libellistes (10 aotut 1791, 48 p.); 4° Lettre
a ses Commettants (22 mars 1793, 128 p.).

Grégoive : 1° Mém. en faveur des Gens de
couvlewr [décembre 1789, 55 p.); 2° Lellre aux
Nowrs de Sant-Domingue (juin 1791).

Dubu de Longchamp, Mém. et -lc:."zr.sm‘-e'on
conlre Brissot et Consorts (1792, 28 p-)

(I;.-\ ;\._ x X r - .l'/ .\’:II d A Asy 1\".‘
r\{_?\ ), 4} \
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De Tracy, Opinion sur les Affaires c?(* Saint-
I)ommgu(’{wplcmh: ed791,23p.).

P. Monneron, Observations sur une Letlre de
Moreaw de Saint-Méry (seplembre 1791,  p.).

Raimond : 1° Observation swr Origine et
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LES COLONIES

PENDANT LA REVOLUTION

CHAPITRE 1
ETAT DE LA QUESTION EN 1789

I. — Les colonies : 1¢ valeur comparée ; 2° adminisivation.
1I. — Questions coloniales el métropolilaines : 1° esclavage;

20 exclusif ; 3° compagnies privilégides; 4° lraités de

COMMErce.
I11. Les cahiers de 89.
IV. — Les partis : 1° les Amis des Noirs; 2° le club de
I'Hotel Massiac ;3 30 les dépulés extraordinaires du com-
merce ; 4° les Jacobins.

L'empire colonial de la France en 1789 complait
136.000 kilomatres carrés et peut-¢tre 1 million
d’habitants, avee les esclaves. Les plus modestes
estimalions donnent & celui d'aujourd’hui une
superficie de 4 millions de kilomelres carrés et
une population de 33 millions. Nous possédions
done, au siecle dernier, un domaine d’oulre-mer
environ 36 fois moins ¢lendu et 33 fois moins
peuplé quen cetie fin de siecle '

La France était-clle alors une puissance colo-
niale de valeur moindre qu'aujourd’hui ? Oui,

1. V. Appendice I et I bis.
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assurément, si 'on s’en tient aux chiffres; mais
non, si l'on juge par comparaison. Les colonies,
en effet, ne sont qu'un appoint aux forces poli-
tiques el éeonomiques de la métropole ; leur im-
portance doil s’estimer au rang quelles font
prendre & la nation mere dans la conlrée on elle
a ses intéréls et dans le monde entier. L'Espagne,
par exemple, avait presque aulant de colonies aun
xvin® qu'an xvi® siecle ; mais ces colonies n'ont
pas été mises en valeur et 'Espagne n'est plus la
seule puissance coloniale : aussi est-elle déchue du
premier rang qu’elle oceupait en Europe et dans
le. monde. Inversement, que l'on compare les
accroissements coloniaux de PAngleterre avee eeux
de la France depuis 1789. L’Angleterre possdde
aujourd’hui un domaine 15 fois plus étendu et
11 fois plus peuplé que celui de 17891 ; elle semble
done avoir moins acquis que la France. Mais son
commerce colonial s'est élevé de 152 millions? &
4 milliards, dans la proportion de 1 & 26; son
commerce général s’est accru parallelement, et
aussi sa population propre. En 1789, elle valail
3 fois la France pour le domaine et 2 fois pour la
population; elle la vaul aujourd’hui 8 fois pour 'une
et 5 fois pour l'aulre ; elle double son commerce
général, qu’elle égalait & peine au sitele dernier.

Mais I'Angleterre ne doit pas seule entrer en
parallele ; de nouvelles rivalités ont surgi, qui sont
redoutables. L’Allemagne, la Belgique et I'ltalic
posseédent ensemble plus que la France ; la Hol-

1. V. App. II.
2. Chiftre de Raynal : Hist. phil. des Indes, 1, 396.
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lande, 'Espagne et le Portugal n’ont pas plus que
Angleterre abandonné leurs anciens inléréts. Et,
chez lous. la préoccupalion coloniale est plus
grande : lhabitude est prise de nouer des intrigues
en pays lointains, la nécessité est sentie de possé-
der en propre des marchés d’écoulement ou d’ap-
provisionnement. Un seul fait met en relief la
déchéance relative de la France : le marché des
sueres de canne et des cafés n'est plus a Marseille,
Nanles et Le Havre, mais & Anvers, Hambourg el
Londres.

Il ne parait done pas exagéré de dire que le
domaine colonial de 1789 élail supéricur a celui
d'avjourd’hui en valear internationale. Il I'égalail
au moins en valeur intrinseque. Dans les 4 mil-
lions de kilomélres carrés donl nous nous enor-
gueillissons, combien est-il de terres incultes, sinon
incultivables? Aux colonies anciennes. Martinique,
Guadeloupe et Réunion, que peut-on ajouter,
comme terres de rapport, avee le Tell algérien el
tunisien, une partie de la Cochinchine, du Tonkin
et de la Nouvelle-Calédonie, qui, ensemble, com-
pensent & peine Saint-Domingue? Les colonies
en 1789, apres un sitele et demi d'exploitation,
Glaienl en pleine prospérilé ; des généralions de
colons y avaienl employé d'énormes capitaux et
appropri¢ des cultures d'un profit considérable.
Au dire d'un conlemporain !, I'ensemble repré-
sentait une valeur d’au moins 3 milliards.

1. Mosneron de Launay, armateur de Nantes : Dise. au Club
des Jacobins, 26 février 1790 {(ap. Aulard, le Club des Jacobins,
I, 9).

)
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A Saint-Domingue, par exemple. a part les
mornes et savanes, lout est mis en culture L.
I habitation dn comte de la Borde est ainsi dis-
tribudée : 649 heclares sont couverls de ecannes,

¥4 de eultures vivricres (patates, mil, bananiers):
dans T'une des parfies, d'une conlenance de
747 hectares, sont édifiés 15 batiments dexploita-
tion, moulins a sucre, cases & nigres, hopilal.
5 bassins de distribution des eaux, des ponls, des
puits, ete. 2. Trouverait-on aujourd’hui, dans quel-
quune de nos colonies neuves, un aménagementd
aussi complel et représentanl un aussi gros capi-
tal 2 Avec trois plantations & La Ravine, a I'Acul
el & Leogane, Alexandre de Beauharnais se faisait
un revenu de 40.000 livres?, De méme., & Bour-
bon, le tiers d'une plantation, achelée au rabais
1.400 balles de café, assura & M. de Villele un
revenu net de 10 a 12.000 franes .

Lavaleur commerciale ¢lait plusgrande encoreou
dumoins plusapparente. La France faisail, en 1789,
un commerce folal de 702.687.000 livres, donl
345.083.000a 'importation el 357.604.000 & 1'expor-
tation : ¢'était, comme on disail alors, une balance

1. Cf. 17 plans des quarliers de Saint- l)ummr'np dressés par
I‘lullmw'tu. colon (Arch. nation., sér. N, 3¢ cl.)

2. Cf. 2 plans de 'habitation de La Bonrde .-\u h. nation:, sér.
o8 cl‘. — Les mesures sont indiquées en carreanx el pas.
D'aprés Peuchet, le carrean de Saint- Domigue égale {h=, 29, 18,
et le pas0m1,936 (Dictionnaire de la France commercante, an Y1I,
introduction, p. cci).

3. (_I' Masson, Joséphine avanl Bonaparte (Revue de Paris,
15 mai 1895, p. 339).

4. Mém. de Villéle, 1, 153. — Lire tout le chapitre sur « l'ile de
France et l'ile Bourbon P
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favorable de 12.519.000 livrees. Mais, dans le chiffre
des exporlations, les denrées des iles el de 'lnde
figurent pour 163.691.000 livees. Clest dire que
les colonies alimentaient pour plus d'un tiers le
commerce d'exportation. Sans elles 'exeédent des
importations eat été de plas de 150 millions, ce
qui, dans les idées d’alors, eut passé pour une
ruine el edl en effet dénolé une maédioere acli-
vilé productive !,

Cet excédent eal méme é1é beaucoup plus consi-
dérable en rvéalité, car Uindusirie lirait des eolo-
nies beaucoup de ses malieres premieres.

Lies échanges entre la France el les colonies
d’Amérique se sonl élevés, en 1789, 4296 millions.
dont 78 pour les importations métropolitaines aux
iles (farines, viandes salées, vins ol étoffes) el
218 pour les importations coloniales en France
(sucre, café, cacao, bois des iles. indigo, colons,
cuirs, ele.). Or, de ces 218 millions de denrées. la
France en a consommé pour 71 millions et a expor-
té le reste, apres les avoir, pour la plupart, appre-
[ées 2.

Les sucres, par exemple, arvivaient a 1'élal de
sucres bruls on moscounade, sueres passés ou letes,
sucres terrés, el ils étaient en presque tolalité raf-
finés en France. Treize villes se livraient a celle

1. Goudard, Rapport sur le Commerce de la France en 1789,
d'aprés les statistiques du Bureaude laBalance du Commerce, lu
dans la séance du 24 aont 1791 (Arch. parlem., XXIX, 684 sq. :
Proc.-verb., n* 745, t. LXVII, p. 1-17, et 2 tableaux). — Nous
avons préféré ces estimations & celles de Peuchet {ouvr. ¢ité) el
de Chaptal, de Ulndustrie frangaise, 1819,

2, Goudard, ibid.
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industrie, elnolamment Orléans, Dieppe, Bordeaux
Bercy-Paris, Nantes et Marscille!. Sur951.748 quin-
taux, importés en 1788, 11.000 avaient été raffi-
nés pour Pexportation, et 211.157 pour la consom-
malion intérieure. Achetés & raison de 10 sous la
livre pesant. y compris les droits. ils étaient
revendus le double et assuraient un bénélice de
15 millions aux fabricants, plus 5 millions pour
les mélasses = Les cotons de Cayenne et Maragnon,
de Saint-Domingue et autres Antilles, introduils
dans la quantité de 90.000 quintaux, alimentaient,
avee ceux du Levant el de 'Inde, Uindustrie si
aclive des lilatures, toiles de fil el coton. bonnele-
ries diverses, qui oceupaienl en 1789 plus de cenl
villes en Franece, faisaient la richesse de la Nor-
mandie et donnaient licu, apres Uenlier approvi-
sionnement intéricur, & une exportation de 7 mil-
lions?. Les enirs, onvreés en France, venaienl anssi
pour une bonne part de Saint-Domingne. Les
relours de Ulnde qui s’élaient élevés a 56 millions
en 1787 el & 38 en 1788, fournissaient la moilié
environ de la maticre premiere & Pindustrie des
soieries, qui exportait pour 21 millions ; les mous-
selines, mouchoirs, toiles des Indes. mankins,
guinées blanches, ete., qui composaient les 3/4 de
ces refours ™, lout en faisant concurrence aux fila-

1. Peuchet, Dictionnaire de la France

« Frane

p. 35-36.
2. Chaptal, de UlIndusirvie francaise (1819), t. II, 179,
3. Peuchet, ouvr. cité, art. « France » (IV, p. 441).
4. Chaptal, ouvr. cité, I, 131 (tableau).

comanercante (art,
. IV, 105). — CI. Artaud, Georges Rouax (1890), ch. 1,
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fures ef fissages, ocenpaient Uindustrie des tein-
lures et impressions d'étoffes, si prospere & Rouen
et dans la banlicue!'. Il n’yavail, en somme, parmi
les produits industriels el agricoles donnant lieu
aux plus fortes exportations, que les draps et lai-
nages, les toiles de lin et de chanvre, les vins et
liqueurs qui ne dussenl rien ou & peu prés aux
colonies. Joignez deela que, sur5.500 navires com-
posanl la marine marchande de long cours, 900
environ ¢laient occupés au commerce direcl avee
les colonies el jangeaient 300.000 lonnes 2.

Ces fails ne légitimenl-ils pas Paflirmation si
souvenk répétée par les orvateurs de la Constituante
que le commerce de la France est enlierement
dépendant des colonies, el que, sans elles, il péri-
rait ? « La ruine du commerce colonial alteindrail
plus de 3 millions d'individus, » affirme La
Rochefoueault-Liancourt®; et Malouet éeril avece

. Penchet, ouvr. cité, 1V, 198,

2. De Lattre, Ri apport surl'Acte dn- .\ Lvi cance du 22 sep-
tembre 1791 (Arch. parlem., XXXI, 3 I'état de la
marine an 1o janvier 1791, — V. aussi [r- discours de Begouen,
seance du 24 septembre 1791 (Arch. parlem., XXXI, 290).

3. Disgours non prononeé (annexe a4 la séance du 24 sep-
tembre 1791: Arch. parlem., XXXI, 290). Voici le raisonnement
complet de La Rocheloucauld : « Il ne faut pas compter moins
de 214 millions pour envois aux iles, fret, assurances, com-
missions, travail des propriéfaires métropolitains, ete.; ces
214 millions représentent une valeur égale d'argent, puisqu'on ne
fait pas d'envois d'argent auxiles. Or, ouvrier gagnant en France
20 sols, e'est 300 livees par famille, ce qui donne 713.333 lamilles,
ou (en complant 5 tétes par familles) 3.500.000 individus vivant
de ce commerce. » — A ce raisonnement Brissot répondait ainsi
dans le Patriote : « 1l faut réduire considérablement ces calculs
exagérés sur la circulation qu'oceasionnent les colonies. Vous y
verrez qu'en partant de Uestimation la plus forte il y aurait &
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autant de raison que de force: « Qui ne sail que
1 million mis en circulation dans le commerce
peut produire 10 a 20 millions de travail, comme
la ferme qui rapporte tous les ans, sans s'épuiser !
Suivez la barrique de sucre qui va payer des cuivres
en Suede, de lasoie dans le Levant, et voyez com-
bien douvriers employés a faconner le cuivre el
la soie peuvenl devoir leur subsistance & cet
échange 1! »

Tels étaient les bénélices produits par les eolo-
nies. A quel prix élaient-ils obtenus? Que contail
a la métropole son domaine colonial ol quelle
mise de fonds correspondail & ce revenu ?

Les dépenses de toule nalure, administratives,
militaires, marilimes ¢t diverses, s'élevaient 2
17.647.748 livres. Mais les revenus propres des
colonies, qui viennenten défaleation, se chiffraient
par 7.173.333 livres : ladépense tolale a la charge
de la métropole était done de 10424415 livees?,
Or elle élait exactement compensée par la percep-
lion en France des droits dils du domaine  Ocei-

partager 167 millions entre 8 millions d'ouvriers, ce qui ne ferait
que 13 deniers par téte; don il suit que journaliers ont
d'autres moyens de subsister ou quiil n'y a pas un =i grand
nombre d'hommes 4 alimenter par les colonies. »

1. Discours non prononcé (annexe a la séance du 24 sep-
tembre 1791 (Arch. parlem., XXXI, 294).

2. Rapport de Montesquiou, séance du 8 décembre 1789 Arch.
parlem., X, $34, Proc.-verb., IX, n® 142, texte (marine, p. 1-36:
colonies, p. 1-59).
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dent sur les importations des lles et des droits
de consommation sur les parlies qui n'élaient
point exportées a I'étranger . Les colonies ne coti-
taient done rien ala nalion, et leur commerce de
296 millions élait tout profit. Méme en faisant
état de la dépense, le béndfice enl encore été de
30 pour 1.

Esl-ce a dire que lout fal parfait dans le régime
colonial en vigueur? Non ; ear les contemporains,
métropolilains  on  colons, élevaient de  vives
plaintes.

D'abord, la dépense de 17 millions pour un
domaine aussi restreint  suppose un personnel
administratif nombreux el cottenx. A compler
I million d’habitants, ¢’est une moyennede 17 livres
par téfe: si Pon sépare les esclaves. qui sonl au
nombre de 59%.000. la dépense ressort a &1 livres
par lele decolon. Le gouvernement royal employail
aux  colonies un tolal de 1.673 fonclionnaires,
dont 1.041 de Pordre civil et 632 de LPordre
militaire el maritime 2. La seule colonie de Saint-
]')=m'1i|15.:|u~.(|||i élait grande comme qualre de nos
départements moyens el qui avail une population
de 520.000 habilants, donlt 70.000 colons, élail
régie par 513 fonelionnaives, donl 275 de lordre
civil. C'est un fonctionnaire pour 136 colons et une
dépense de 70 livres par colon o

Parmi ces agents métropolitains, quelques-uns
recevaient des traitements fort éleveés. Ainsi les

Méme rapport.

1
2. En ne lenant comple que des officiers et grades.
3. V., Appendice 111,
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gouverneurs délaient appointés entre 24.000 et
100.000 livres: les inlendants entre  40.000 et
SO.000; les commissaires-ordonnalenrs, qui rem-
placaient ou doublaient Uintendant, entre 10.000 et
16.000; les présidents des Conseils supéricurs et les
procureurs & 15.000. Par contre, les officiers de
sanlé ou chirurgiens ne louchaient jamais plus de
3.000 ; de meéme les ingénieurs, botanistes, gardes-
magasins, ete. Il y avail profusion de commis.
éerivains prineipaux el ordinaires, dont la rétri-
bulion ne dépassail pas 1.500 livees. Aux eolonies
comme en France, aultrefois comme aujourd’hui,
il y avait disproportion entre les gros et les pelils
Lraitements.

Il 'y avail surtoutl gaspillage ¢t mauvaise admi-
nistration . Glest par les rubriques vagues, dans
un budget, comme par des fissures, que 'argent
s'écoule et se perd. Les rubriques vagues, dans
le budget colonial de 1789, couvraient une dépense
de pres de & millions 2 sur 17. Les imprévus, les
transports, les frais d'impression; les journées sup-
plémentaives, les envois de vivees el munitions,
loutes ces dépenses d’oceasion qui sont des occa-
sions de  délournements, dépassaient 1 million.

1. V. le Projet de Viefville des Essars, député de 1'Aisne
(séance du 14 janvier 1791, Arch. parlem., XXII, 241), sur les
réformes a apporter dans Fadministralion maritime et coloniale.
« L'extréme facilité, dit-il, avee lagquelle on multiplie toutes
places et les postes soldé
peul attribuer 'acero
marine, qui n‘ont jams:
p. 1-8, t. XLIIL

2. Exactement 3.951.462 livres pour les
naires et diverses.

o8
st la principale cause a laguelle on
semenlt suceessil des. dépenses de la
s eu de fixité, » — Proc.-verb., n* 531.

dépenses extraordi-
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Dautres crédits, pour étre plus précis, n'élaient
pas plus sages. Ainsi le roi enlretenail & grands
frais des ateliers de negres, qui Ini cottaienl &
Sainl-Domingue par exemple, 112.080 livres pour
357 nogres el nécessilaient la présence d'un ins-
pecteur, de 2 économes, de 3 piquenrs. De méme,
il y avait vraiment exces dans le nombre des
curés, séculiers ou réguliers, nommés ef ap-
pointés par le roi: 41 a la Martinique, 23 @2
Cayenne, 27 aux iles de France et Bourbon. S

,

pelite que fut Uindemnité allouce!, la dépense
lotale ne s'en élevail pas moins a 161.000 livres.

Mais ce que Von ineriminait dans celte admi-
nistration coloniale, ¢’'étaient moins le désordre el
la dépense que Uarbitraire et Foppression. Bar-
nave, lors de sa premiere intervention dans la
question coloniale, disait avee foree : « Les colo-
nies ont essuyé de grandes oppressions de la part
du régime arbitraire ot ministériel ; elles ont
]l:m;'ll-mpﬁ fait enlendre leurs plaintes, el, comme
si le despotisme, exilé de la métropole, eal cher-
ché a se dédommager sur les malhearenx habi-
lants des iles, le moment ot la nation francaise
s'est occupde a reconstituer ses droils a 6t¢ pour
les colonies celui des plus cruelles vexations=. »
Ces paroles sont confirmées par les accusations,
exeessives  peut-eélre, mais vraies en partie, que
les colons de Saint-Domingue el leur manda-

1. Préfets apostoliques, 2.000 livres: missionnaires el cures,
L.000 livres,

2. Arch. parlem., XII, 68, séance du 8 mars 1790; — Piroc.-
verd., nv 223, 1. X1V, texte du rapport (p. 1-13) et du décret.
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taire de  Gouy d'Arsy! onl porltées conlre La
Luzerne, gouverneur el ministre?, el conlre I'in-
tendant Barbé de Marbois 3 ; par celles encore
que le lieutenant-colonel de Laborie *, ancien gou-
verneur de Sainle-Luecie, a adressés, par voie de
pétition, contre les ministres de Caslries » el La
Luzerne ; par beaucoup daulres que nous aurons

L. Marquis de Gouy d'Arsy, bailli de Melun, éln député sup-
pléant de la noblesse du bailliage de Melun, élu député de Saint-
Domingue par les colons résidant a Paris, admis en cefte qualité
i titre provisoire, le 13 juin 1789, et a titre définitif (pour la pro-
vince de 'Ouest), le 7 juillet: auteur de nombreuses propo-
sitions sur les finances et notamment d'un projet d'émission
de 2.400.000.000 d'assignals a cours forcé: grand défenseur des
« (roits des colons »: auteur de nombreunses brochures de polé-
mique : mort sor I'échalaud, le  thermidor an 1. — Le procés
en séparation du marguis de Gouy (’Arsy, maréchal de camp,
el de la marquise, eub un grand relenlissement, en 1773, an Par-
lement Maupeou; Linguet ful 'avocat du marquis (ef. Carda :
Catalogue des Facltwms el awlres Documenls judiciaires anté-
riears a 17900 to 1, p. 390 sq.). — Les picces déposces par de
Gouy d’Arsy sont aux Archives nationales, Dixig, 98-101 (papiers
du Comilé des rapports).

2. Gouverneur des iles duo Vent, 1786-1687, ministre de la
marine, 23 décembre 1787-26 octobre 1790.

3. Intendant de Saint-Domingue. 1785-1790, et président du
Conseil supérieur.

4. Gouvernenr de 1783 4 1789, — Un autre de Laborie (Pierre-
Joseph), secrétaire de la Société d'Agricullure da Cap francais,
ful élu deéputé de la province du nord de Saint-Domingue, le
2 1789 el reconnu comme deputé suppléant le 28 no-
vembre 1789 par I'Assemblée nationale (ef. Proc.-verk., n® 137,
p. 17, t. VII): mais, dés le mois de juin 1790, il était de retour a
Saint-Domingue (cl. Brette : Convocation des Elals gén., 11, 411).

3. Neveu do maréchal de Belle-1sle, ministre de la Marvine du
14 octobre 1780 au 23 décembre 1787, eréé en 1783, ciigre dés
juillet 1789, est ministre de Louis XVIII pendant Uémigration,
meurt i Waollenbuttel en 1800, — Le duel de son fils avee Alexandre
de Lamelh provoqua le sac de son hotel (2 mnrs 17910, 11 fut lui-
méme dépulé de la noblesse de la vicomté de Paris (hors murs).
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I'occasion de signaler, chemin faisant. Quelle
que soit la part qu'on veuille faire & la passion,
il ressort des picces déposées que toul anx colonies
¢tait livré au bon plaisir. Le gouverneur, par
exemple, peul refuser de convoquer les assem-
blées primaires ordonnées par le minisize ', inler-
venir dans les arréls de juslice®, faire arréler
arbitrairement les particuliers?, forcer les membres
du Conseil a démissionner ou réuniv d'office plu-
sieurs Conseils en un seuls. Llintendant pent don-
ner des coneessions a la faveur on prononcer des
confiscalions de domaines sans motif plausible?,
agioter sur les approvisionnements i, angmen-
ter les contribulions el imposer des viremenls
de fonds 7. Rien ne peut les arréler. el personne
ne les controle @ les délégués des colonies appelés
pres du roi depuis 1781 ne sonl pas convoqués
ou ne sont pas éeoutés ;o le Ministre n'est pas ren-
seigné ou approuve aveuglément ; les assemblées
coloniales n'onl pu se réunir grace a des relards

1. Avril 1788, gounverneur de Vincent, ministre La Luzerne
(Arch. parlem., XVI, 278-363).

2. Affaire du sieur B....médecin au Cap : gouverneur La Luzerne,
ministre de Castries (ic.}.

3. Affaire du chevalier de Cocherel, futur constifuant: gouver-
neur La Luzerne (id.).

4. Affaire de S..., doyen du Conseil du Cap: réunion des Con-
seils du Cap et de Port-au-Prince; gouverneur La Luzerne (id.).

H. Affaire de Wante et Rousseau ; gouverneur La Luzerne; in-
tendant Barbé de Marbois (id.).

6. Disette de 1788, affaire de du Chillean, gouverneur: intendant
Barbé de Marbois (id.).

7. Aflaire des droils curiaux et des droits des suppliciés, réunis
en une seule caisse; gouverneur de Vincent, intendant Barbé de
Marbois (id.).
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volonlaires. Les inlendants, en France, sonl
omnipotents, mais sueveillés par lopinion: aux
colonies,  gouverncurs, intendants el agents
peuvent dire, comme les vice-rois espagnols:
« Dien est trop haut et le roi trop loin ; il n'est
d’aulre maitre ici que moi. »

Aussi les malversations sont-elles chroniques.
A la Martinique, darant la guerre de Sept Ans, les
administrateurs, avanl aulorisé 'approvisionne-
ment par les étrangers, vendaient pour 3.000 livres
des permissions a des négociants, qui les pas-
saienlaux élrangers avecune commissionde 10 0/0;
puis ils raréfiaient les subsistances pour favoriser
leurs protégés, et ils conlraignaient des navires
hollandais, arrivant avee des vivees, dans des
moments d'extréme diselle, a
décharger '. On connail le proces des derniers
administrateurs du Canada : Bigol el Varin. leurs

2

lever 'ancre sans

complices, furent condamnés L restituer 11 mil-
lions, et 'un de leurs protégés, de Péan, fit en
huil ans une fortune de 4 millions. Comme 1'a
remarqué  de Toequeville, les colonies offraient
'image grossie des désordres de la méltropole.

1. Arch. départem. des Bouches-du-Rhone, fonds de U'lnten-
dance, carton 342 (cité par M. Artaud, Georges Rowar, p. 208).



Le commerce el Padministration ne sont pas
tout le probleme colonial. Il comprenait, en 1789,
qualre aulres questions qui n'élaient pas moins
inléressantes : deux élaient communes i la métro-
pole etaux colonies, 'eselavage et 'exclusif, el deux
particulieres a la mélropole, le monopole des com-
pagnies el les trailés de commerce.

L'esclavage ¢lail d'un intérét vital pour les colo-
nies. Comme Glaient établis le travail et la pro-
priété aux iles d’Amérique, il semblail impos-
sible de se passer desclaves. On n’y connaissail
que la grande propreiélé!, et 'on n’y praliquait
que les cultures industrielles. Le travail de la
coupe des cannes el des moulins & suere, par
exemple, exigeail la main-d @uvre de la race negre,
résistante au climatl tropical ; celle des engagés
avait ¢Lé reconnue impossible et l'on y avait

1. Les anti-esclavagistes proposaient de subsiiluer la petite &
la grande propriété, et au travail servile le travail coopératif
(cf. Schwartz, Réflexions sur U'Esclavage, Neulchatel, 1781).
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renoncé des le début du siecle!. Cetle néeessilé
avail provoqué une énorme importalion de noirs,
estimée, depuis 1760, & 14.000 létes par an d Sainl-
Domingue. a 900 a la Martinique et a la Guade-
loupe . Encore ne paraissait-elle pas suffisante.
Dubue s'éeriait en 1785: « Des negres et des
vivres pour les megres, voila  toute  1'éeo-
nomie des colonies®. » D’apres la statistique de
Necker, la population coloniale. moins 'Inde et
Saint-Pierre, élait,en 1779, de 565.902au lotal, dont
74.011 eolons blancs, 14.378 noirs libres el mdétis,

13.313 esclaves & Mais celle estimation est insuf-

1. L'ordonnance qui inferdit le recrutement des engagés est du
10 septembre 1774 (Arch. colon., Coll. Morean de Saint-Méry,
Fa 406) ; mais depnis longlemps on n'en embarquait plus.

2. Mém. de Lhéritier de Boutelle, colon de Saint-Domingue,
adressé an ministre de Sartine, 29 décembre 1775 (Arch. colon.,
Coll. Moreau de Saint-Méry, Mém. génér., XXIV, n® 8, ancien
classement).

3. Dubue, Lelflres critiques el politiques a M. Raynal, p. 50.

4. Détail des eslimations e Necker :

Noirs
Blancs, Noirs libres. Eselaves.  pour { blane.

Saint-Domingue. . . J2-630 249.008 7.8
La Martinique . . - . 71.268 6.4
la Guadeloupe ... % 3 6.0
" Tl

1.050 8,06

le de France .... 1.999 4.2
lie Bourbion ...... 6.340 " 26176 4.1
TPOTAL 2 s 4.011 14,378 4785313 6.5

Pétion, dans son discours sur la traite (séance du 8§ mars 1790 ;
Arch. parlem., XII, 89 ; Pr.-verb., XIV, n° 223) comple, dapres
Barbé de Marbois, 300.000 négres en 1775 et sealement 364,194
en 1788, bien qu’il en ait été importé pendant la paix 25.000 en
moyenne par an, ou 225.000 pendant les neuf années commercia-
lement utiles ; le déficit est causé par 'énorme mortalité.
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fisante pour 1789. Moreau de Saint-Méry, dans la
seule Saint-Domingue, com pte,en 1790, 520.000 ha-
bitanls. dont £0.000 hlanes, 28.000 noirs libres et
452.000  esclaves t. (Uétait une proportion de
12 noirs pour un blanc et de 6 esclaves pour
1 maitre. Elle était a peu pres la méme partout.
Chaque colon était moins un agriculteur qu’un
chef d'industrie, entouré parfois de plusicurs cen-
taines d’ouvriers; de leur travail dépendait sa
fortune, el de lenr soumission sa vie. Toucher an
régime de Uesclavage, ¢’élail provoquer une crise
ouvriere d’autant plus grave que le mailre n’avail
pas pour excuse le contral de lonage et que I'on-
vrier étail nleéré par les mauvais traitements 2.

Diverses circonslances venaient encore compli-
quer cette situation. 1l y avait aux colonies lrois
classes d’hommes, qui n'entraient pas dans le
cadre de 'esclavage ou qui en étaient sortis, mais
qui ne demandaient qua jouer un role. C'étaient
les petits blancs, les mulitres ou sang-mélés et
les affranchis. Les premiers n'élaient pas proprié-
taires ; ils comprenaient les gens de loi, courtiers

1. Moreau de Saint-Méry, la Parvlie [ranpgaise de Saini-
Domingue, Paris, 1798. — Dans son discours du 14 mai 1791, il
ne compte que 30. blanes ou 24.845 noirs libres, d’aprés une
statistique imprimée de Saint-Domingue (Arch. parlem., XXVI,
63). — Barnave compte en gros 30.000 blanes et 450.000 noirs
(séance du 23 septembre 1791: Arch. parlem., XXXI, 252 ; Proc.-
verh., n* Tid, p. 1-12, t. LXXII).

2. f, sur ces mauvais traitements Malouet (Mémaoires, I, 39);
Pélion (Discours dn 8 mars 1790, Arch. parlem., XII, 78), les
ouvrages de Raynal, Schwartz, Levaillant, Hilliard d'Aubertenil,
Wilberforce, Clarkson, ete., et la récente thése de Th. Peylraud
UEsclavage aux Antilles avant 1789 (Hachelte, in-82, 1897), liv. LI,
ch. 1y, vi, vin).

=
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de commerce, soldats libérés ou réfraclaires, do-
mesliques, :-n'vnlln'lers, qui n’avaient pas d’ altache
dans le pays el qui étaient par nalure fort tuarbu-
lents. Arrivant avec des préjugés de race et de
couleur, que n'atténuait pas, comme chez les plan-
teurs, le contacl journalier avee les esclaves., ils
se montraient les implacables ennemis des noirs,
surloul des mulatres, donl ils convoitaient les
biens, et ils se portaient souvent a des acles de
violence, méme contre les agents du ;mu\‘nir’
Les mulatres el sang-mélés n'élaient pas moins
inquiétants. Desce n{[‘ml directement ou indirecle-
ment des blanes et des femmes esclaves?, repré-
sentant 'une des immoralités que comporte 'es-
clavage, possédant au dire de 'un d’eux? le quart
des esclaves et le Liers des propriétés, ayanl recu
une demi-instruction et, par leurs fréquents sé-
jours en France, une demi-Leinte de la philosophie
métropolitaine, ils avaient la prétention, dailleurs
parfaitement juste, d'étre les égaux de leurs peres
et freres blanes, dont ils partageaient les charges

1. Cf. le discours du mulitre Raimond, séanceé du 14 mai 1791
(Arch. parlem., XXVI, 65: Proc.-verb., n® 650, p. 3, . LV):« Les
petits blancs, raconte-t-il, ont tué le sénéchal du Petit-Goave,
Ferrand de la Boutiére, qui a rédigé une adresse des mulitres
demandant le droit électoral. » — V. aussi Hilliard d’Aubertenil,
Histoire de Suint-Domingue (éditions 1776-1778-1782).

2. Moreau de Saint-Méry (la Partie francaise de Saint-
Domingm-_ compte 120 combinaisons de couleur, donnant
13 nuances différentes : mulatre (blane avec noir), quarteron
(blanc avec mulatre), griffe (mul: itre avec noir), e te. — Grégoire,
dans son Méwmoire en [r.’?(’.fu des Gens de couleur (Paris, 1789,
41 p.). indique T nuances : mulatre, grif, marabou, carteron, tier-
ceron, mélis, mamelonce.

3. Raimond, discours précité.



QUESTIONS COLONIALES ET METROPOLITAINES 19

militaires el financieéres!., Mais les blanes ne 'en-
lendaient pas ainsi. Par vanité d’abord, puis par
erainte réelle ou affectée a I'égard des mnoirs
esclaves, ils refusaienl tout parlage ; ils sollici-
taient méme et oblenaient des aggravalions, plus
ridicules qu'efficaces, dans la législation?. Quant
aux affranchis, ils reslaient pauvres généralement
par suile, jalousaient muldlres et blanes ; ils
conservaienl, en oultre, le contact avee leurs anciens
compagnons de chaine, et ils seront d’aclifs agenls
d'insurrection. La haine de race el la guerre civile
élaient done a état latent dans les colonies 3,
Les négociants de la métropole prenaient eux-
mémes parti dans cetle question si complexe ; il
y allait pour eux d'un intérét considérable. Lap-
provisionnement des ecolonies en negres faisail
partic de l'exelusif, et, depuis Colbert, la traite
étail une branche importante du commerce fran-
cais. En 1787, ce lrafic occupail 92 baliments,
Jaugeant ensemble 32.528 (onnes: l'importation
de France a la cote d’Afrique élait de 17 mil-

L. Les milices, dans chaque pareisse, se composaient de trois
compagnies, une de blanes, une de mulitres et une d'affranchis.
V. sur leur rétablissement en 1768 les Mémoires de Malouet,
1, 36.

2. Interdiction de séjourner en Franece (1777), de contracter
mariage avee les blanes (1778), de porter les habits des blanes,
les noms de monsienr el madame (1779).

3. Ces haines de race ont persisté, malgré les révolutions, a
Haiti. Un ministre noir disail en 1869 : « Nous, noirs et blancs,
nous nous aimons et nous nous respectons, parce que nous
sommes de races pures: mais les mulatres !... » « Les mulatres
haissent lenr pére et méprisent lenr mére» est un dicton toujours
en honneur li-bas (ef. Spenser Saint-John, Haili ouw la Répu-
bligue noive. trad. fr. de West, p. 124-174, Plon, 1886).
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lions, et la venle de 30.839 noirs produisail
£1.912.000 livres!. Le bénélice annuel étail de 6
a 7 millions, d'apres le comple d'un armaleur
négrier 2. Les armaleurs francais, et surlout ceux
de Nantes, Marseille, Bordeaux et Le Hayre, qui
Gtaient les plus engagés dans ce frafie?, avaient
done un puissant motif pour faire cause commune
avec les colons des iles. On peul méme dire que
toute la France commerciale élail intéressée an
maintien d'une institution, qui provoquail un
mouvement d'affaires d’environ 59 millions par
an.

Mais il n'y avait pas que Uintérét comniercial
en jeu: il y avait un intérét humain. Dans ce
sitele raisonneur et sensible, 'esclavage, avee son
iniquilé fondamentale, ses praliques barbares, ses
conséquences immorales, avail du étre attaqué

1. Bureau de la Balance du Commerce (Arch. colon,, Mém.
génér., XXIII, n° 27). — De Lattre (Rapport du 22 septembre 1791)
compte 4 la navigation des cotes d’'Alrvique 165 navires jaugeant
46.500 tonnes. _

2. V. Appendice IV. — (e comple indique un profit net de
223 livres par téte de négre, ce qui donne pour les 30.389 négres
importés en 1787 un bénélice de 6.876.097 livres. Encore faut-il
observer, d'aprés Lhéritier de Boutelle (Mém. au Minisire, Arch.
colon., Mém. génér.,, XXIV, n° 8), que les négres d'importation
francaise se vendent (en 1775) 1.700 ou 1.800 livres contre 1.400
ceux d'importation élrangére. — Pétion (séance du 8 mars 1790,
Arch. parlem., XII, 87) prétend que ce commerce ne peul se sou-
tenir que par des primes, qui se sont montées en 1788 a
2.815.378 livres (2.400.001, d'aprés le rapport de Necker,
9 mai 1889).

3. Expéditions & la edte d’Afrigque, d’aprés De Lattre: Nantes et
Paimbeeul, 43 navires ; Marseille, 36; Bordeaux, 31 ; Le Havre, 30;
La Rochelle, 12; Honfleur, §: Rocheflort, 3; Saint-Malo, 3 ;
Bayonne, 1.
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par les philosophes et devail étre condamné par
Fopinion. Il I'était, en effet, par tous ceux qui n’y
élaient pas intéressés, par lous les théoriciens des
droits de I'homme. Avee l'esclavage, I'on pros-
crivail naturcllement la traile, le préjugé de la
couleur, I'inégalilé civile el civique. Si, par inté-
rél, commercants el colons soulenaient une ini-
quité, toute la nation s’intéressait aux vietimes,
par espril de justice!.

Le malheur était, pour les colons et commer-
cants, qu'entre eux s'élail ¢levée une grande que-
relle. La théorie coloniale, depuis Colbert, tenait
en cette formule: « Les colonies sonl fondées par
et pour la métropole. » Dans la pratique celte
théorie conduisait a Pexclusion rigoureuse des
étrangers de nos marchés colonianx 2. (Uétait dail-
leurs la loi commune, el les colonies anglaises,
espagnoles, hollandaises, la subissaient également.
Mais en France. ot la marine marchande élait peu
nombreuse, ce systeme, dit de Uexclusif, donnait
licu a de graves difficultés. A mesure qu'elles se

1. V. notre Histoire dela Question coloniale, p. 318-330.

2. Bdit du 28 mai 1664 : ordonnance de 1686: ordonnance du
27 aoill 1698 portant amende de 3,000 livres contre les armateurs
chargeant en pays étranger pour les iles [rancaises; amende de
1.000 livres de six o de prison contre les capitaines, de
500 livres et confiscation contre les colons trafiquant avec les
étrangers : amende de 2.000 livres contre ceux qui ont recu des
marchandises étrangéres el galéres contre les récidivistes (art. 3,
4, 3); ordonnance d’avril 1717 (art. 26 et 27): édils du 14 mars
el 15 octobre 1722 ; déclaration du 19 novembre 1727,
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peuplaient el s’enrichissaient, les colonies deve-
naient a bon droit plus exigeanles. Ne pouvant
sapprovisionner en negres ('l en vivees quiaupres
des m'-lr;-m"ialnls de la mélropole, elles voulaient
que cel approvisionnemenl fal large el régulier;
mais les mé ||n|m|||(||||\ n'y pouvaienlt suflire.
Aussi le conseil du roi avait-il da. en 1767, créer
deux entrepots pour le trafic élranger!'; en 1778,
auloriser I'importation étrangere des négres: en
178%, abolir en partie l'exclusif en permettant
PPachal aux étrangers des bois, charbons. salaisons.,
riz, mais, légumes, cuirs, pelleleries. ele.. el la
venle des sirops, lafias el marchandises de France.
Mais ces concessions ne conlenlerent personne :
ni les colons, qui voulaient le libre trafic, ni les
négociants, qui crierent a la trahison et ala ruine.
La créalion des enlrepols avail élé aceceplée sans
trop de peine. Les armaleurs ayvouerenl cux-manmes
que, depuis la perte du Canada, de 'Acadie et de
la Louisiane, ils ne pouvaient faire face a lappro-
visionnemenl. Des conférences conlradicloires 2,
provoquées en 1775 par le ministre Sartines, étail
sortie cette déclaration: « Les entrepols ne peuvent
étre supprimés jusqu’au lemps on le commerce
national sera en mesure de remplir U'engagement
fail en son nom de toul fournir aux u;lnn.-: el
l]'l-x[m]'ll't' fous leurs ['ll'lllillil:'h » Parecille conces-

1. Au mdle Sainl-Nicolas et an Carén:

2. Les négociants consultés furent Iiw'nunu du Havre, futur
constituant; Millet et Drouin. de Nantes: Outarta et Sébire
Lainé, de Bordeaux: Mayon de la Villehuchet, de Saint-Malo
(Arch. colon , Mém. génér., XXIV, n* 7).
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sion ne se refrouva pas pour Uarrél du 30 aout 1784.
Les négociants affirmerent, au contraire, que les
colonies « regorgeaient de nos marchandises el
que la multitnde de nos expéditions nuisait & leur
sucees ' v 3 que les marchandises de  France
« avaienlt toujours diminué de valeur dans nos
colonies depuis la paix, griace au commerce inler-
lope favorisé par les colons?»; que admi
partielle des étrangers équivalait & une admission
cump]bi.l‘. a un encouragement a la contrebande,
el que « les sucres que les Anglais enlevaient en
fraude de nos colonies leur procuraient 'avantage
d'exporter chez 'étranger et de nous faire sur les

s5101

marchés de I'Europe une concurrence destructive
de notre commerce®». Il y eul un souldyement
général en France contre celte mesure. Dans la
seule année 1785, le ministre recut 23 protesta-
litm:-n"mzllmnltln.-'-t]i\-'n‘l's1'1nl‘pst'nlirslil.llt"s,l.'.ll:tnll_al't‘s
de commerce, mtlllilripalill":ﬁ, darlements, Conrs
des aides, Etals provinciaux’, sans compler les

1. Chambre de Commerce de Marseille, 26 novembre 1781 (Arch,
colon., Mém. génér.. XXIV, n* 13, et Mém. des Neégociants de
Granville, 1785) (id., XXIII, n° 13).

2 Mém. des Négocianls de Nanles, imprimé, 17 p., in-£,
124 signatures, parmi lesquelles celle de Mosneron de Launay
(Ve plus haut, 2 1) (id., XX., n* 2).

3. Méwm., des Divecleurs du comm. de la prov. de Guyenne,
in-f*, 53 p. (id., XX, n* 66).

4. Voici celles (que nous avons trouvées aux Archives coloniales,
Mém. génér. :

1784, villes de Bordeaux (131 sign.), Le Havre (9 sign.), Nantes
(124 sign.), Marseille (188 sign.) :

1785, Parlem. de Bordeaux: Directeurs du comm. de Guyenne
(8 sign.): ville de Bordeaux (110 sign.) ; Chambres de Comm. de
Dunkerque, de Picardie, de Rochefort (5 sign.), de Lyon, de Mar-
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pétitions collectives des négociants el les polé-
miques des particuliers . Les échos de cette que-
relle retentissaient encore en 17892

Mais le plus grave, en celle affaire, était que les
colons, rivaux des négociants, restaient dans leur
sujétion capilaliste. Les monnaies francaises, sauf
celles de billon, étaient proscrites aux iles?. Les
négociants, ne voulant pas spéculer, comme le
P. Lavaletle, sur le change des monnaies élran-
geres el ne pouvant se payer qu'en nature, élaient

seille, de Normandie. de Lille, de Toulouse, de Reims, de
Bayonne; villes de La Rochelle (89 sign.), Le Havre, Granville,
Saint-Malo ; entrepreneurs des manufactures de sucre d'Orléans;
Cour des Aides de Montauban : Parlem. de Rouen : Elals de Bre-
tagne: Inlendant de Bretagne:

1786, Directeurs du comm. de Guyenne ; Chambre de Comm. de
Bayonne: Prieur de Conseil de Saint-Malo;

1787, Directeurs du comm. de Guyenne ;

1788, Directeurs du comm. de Guyenne: villes du Havre, de
Bayonne ;

1789, Directeurs do comm. de Guyenne; villes du Havre, de
Montauban.

1. Le Mesle, nécociant de Bordeaux. broch. de §4 pey 1785 1 —
Manoil ; — Hilliard 4’ Auberteuil, broch. de 63 p-, 1785 ; — Chéron,
négociant de Cherbourg, 1787 : — de Basmarein, negociant de
Bordeaux, 1787.

2. CGf. le rapport de Gillet de la Jacqueminiére, sur les récla-
mations des députés de Saint-Domingue relatives i Uapprovision-
nement de I'ille (séance du 12 novembre 1789, Arch. parlem., X,
17-37: — Proc.-verb., VII, n® 129, p. 1-56, el 1-36 avec P. J.).

3. Ordonnance du 4 mars 1699. — Un édit du 10 juin 1788 auto-
rise la création d'un papier-monnaie aux iles de France et Bour-
bon; un autre d'octobre 1788 ordonne lenvoi en Guyane de
300.000 livres de billon ; un troisiéme de novembre 1788 ordonne
la fabrication de 80.000 mares d'espéces de billon pour 'isage
des iles du Vent et Sous-le-Vent (Anec. Lois frane., XXXVIII,
631). — GL Malouet (Mém., 1V, 214) 3 de Villéle (Mém., I,
) aud (Vie de Georges Rowx, 1800); le discours du vie. de
Mirabeau a la séance du 8 mars 1790 (Arch. parlem., XIl, 75-79).
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obligés d'altendre la venle en France des denrées
de retour; ils faisaient done deux voyages de four-
nitures pour un de paiement ou deux avaneces pour
un remboursement. Poussant le sysleme jusqu’an
bout, ils en élaient arrivés, pour s'inféoder com-
pletement un planteur, a lui vendre toutes sortes
de produits, a lui ouvrir des comples courants i
long terme, & commanditer ses plantations pour
s'en assurer les récolles: ils en avaient fait un
simple métayer travaillant pour eux ef par cux.
Lexclusil” avait ainsi eréé une vérilable exploita-
tion du trayail colonial par le capital mélropoli-
tain. Les colons ne désiraient rien tant que de
saffranchir de cette dépendance ; de laleurs récla-
mations en faveur de la libeelé de commerce el
lenrs sympalthies pour le tralic interlope. Trailer
avece U'étranger, ¢'élail tirer un prolit direct de
leurs plantations, sortir de la vie précaire quiils
menaient au milicu de leurs richesses, se procurer
Fargent comptant qui leur manquail toujours.
Mais les négociants les tenaient comme 'usurier
son débiteur: la dette élait estimée a 20 millions
en 1774, & 300 el méme 500 millionsen 1789 L

¥

» ¥

L. Mémoire auw Ministre de Boynes, sur la Liguidation des Delles
des Colonies, s. 1. n. d. Arch. colon., Mém. génér., XXIV,

n® 57. — Broch. de Cocherel, donnée par les Archives par-
lementaires (X1, 40) comme discours prononce le 29 décembre 1789,
Vic. de Mirabeau, discours préeité ; — de Villele (Mém., 1, 31)

vdit, sans fixer une somme, (que « presque Lous les habitants de
Saint-Domingue devaient d'avance la totalité des produils de
I;:‘nrs terres pour plusieurs années; certains meéme n'auraient puo
s‘acquitter qu'en vendant le sol. »



26 ETAT DE LA QUESTION EX 1789

A ces griefs, qu'il n’exprimait pas (rop haut, le
commerce nalional en joignail d’aulres. pour les-
quels il menait grand bruil anpres du gouverne-
ment royal et auprés de la nation elle-méme.
C'élaient le rélablissement des compagnies privi-
légides et la conclusion de lraités de commerce
avee 'Angleterre el les Elats-Unis.

De Calonne avait-il élé dupe ou complice en
rétablissant, le 14 avreil 1785, le monopole de la
compagnie des Indes orientales? A la vérité Parrét
du 13 aoal 1769, qui avait annulé le privilege de
la grande Compagnie des Indes, n'avail pas enten-
du abolir le principe des compagnies privilégiées.
La Compagnie d’Afrique ou du Bastion de France
renait descendresde la grande Compagnie dées 17705
la Compagnie du Cap-Nord ou de Guyane, pour
la traite, est aulorisée en 1777; un arrél du
14 aotl 1777, confirmé par ordonnance du 4 juil-
let 1780, donne & la compagnie formée parle sicur
Loliot, et malgré les prolestations du commerce,
le monopole du service postal maritime '. De
Calonne pouvaitdone revenir aux anciens errements
pour le commerce de I'Inde, sans imposer au gou-
vernement une trop forte palinodie. Montesquieu,
d'ailleurs, n'avail-il pas approuvé le principe el
recommandé le moyen®? Aussi, des 1784, le cheva-
lier de Boufflers obtient-il autorisation de recons-
tituer 'ancienne Compagnie du Sénégal avee le
privilege de la traite des noirs, enlevé toul expres

1. Argh. colon., Mém. génér., XXII, n** 21-39 et 58.
2. CGI. notre Hist. de la Question colon., p. 294
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a la Compagnie de Guyane !. L'année suivanle, ce
ful le tourde la Compagnie des Indes, el le ministre
pul fournir de suffisanles raisons a appui de sa
déeision. Larrél du Conseil en fait valoir deux
principales: I'une, qu'avee le commerce libre, les
cargaisons d’Europe ne pouvaient éire ni combi-
nées, ni proporlionnées, el enlrainaient des pertes
cerlaines ; laulre, que les imporlations de retour,
n'élank ni mesurées ni assorties, ruinaient le com-
merce sans alimenler 'industrie.

Ce commerce de Ulnde élail, en effet, fort déli-
cal. I ne favorisait pas U'exportation, car les Orien-
laux n'ont pas de besoins ; il exigeait de grosses
avances el se traduisait par une importante sorlie
de numéraire. D'un aulre colé, il faisail une lourde
concurrence a lindustrie nationale en jetant sur
les marchés de France el des colonies des mous-
selines, loiles peintes, toiles de colon, guinées,
auxquelles leur hon marché assurail la préférence.
Il était utile cependant, en fournissant de premiere
main les denrées du pays, lelles que drogueries,
épiceries, thés, ele., qui ¢laienl devenues de néces-
silé courante, el les matieres premicres, gommes,
bois de couleur. colons en laine. loiles blanches,
dont ne pouvail se passer industrie . 11 n'avail
pas élé facile de concilier tous ees inléréls conlra-
dictoires : il ne fallul pas moins, en quatre ans
(1785-1789), de vingl-cing ou trente arréls du
Conseil, « les plus inconciliables qu'on puisse

. Cf. Bonassieux, les Compagnies de Corunerce, p. 1#i-424.

2. Cf. le Rapport de [ernoux, 18 mars 1790, Arch. parlem.,
X1, 221. — Proc.-verb., n* 233, t. XV, rapp. (3¢ p.), P.J. (35 p.).
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imaginer! ». pour rvégler la scule question des
approvisionnements faits par les fabricants anté-
ricurement au privilege.

Mais toules ces diffieultés étaient-clles aplanies
par la résurrection d'une Compagnie privilégice,
meéme avee un capital de 20 on 40 millions el avee
une participation réelle de 'épargne ménagée par
la multiplication d'actions & 1.000 livees?? Les
commercants le niaient, el ils mellaient en pré-
sence les opérations faites dans 'lnde par le com-
merce libre entre 1769 el 1785, et celles qu’a réa-
lisées la compagnie depuis son privilege. Le
commerce libre a expédié aux Indes, année
moyenne, 21 vaisseaux de 9.309 (onnes, la Com-
pagnie, 7 seulementl de 4.258 lonnes: don une
venle annuelle, en produits de retour, de 33 mil-
lions conlre 239 EL cependant, la Compagnie a
joui de U'exemplion du droit d'indull |mvv par le
commerce libre s Le commerce de U'lle de France et
de Bourbon élait, il est vreai.soustrail en apparence
au privilege : mais le commerce libre pouvait-il
ramasser cetle mictte qu'on laissait tomber de
la table? Ces colonies ne produisaienl pas assez

1. GI. le cahier du baillinge de Nemours; Arch. parlem., IV,
112-298:
2. Llarrét du 21 septembre 1786 porte le capital de 20 & 40 mil-

lions, le nombre des actions de 14000 & 40.000, le privilege de
se p! {| 1||||n/r années de paix

3 le rapport de Il-mnu\ — M. Bonassienx (ouwr. cité,
p. 31 i -ﬂ i) donne des chiffres un pen inférieurs. — Chaptal(ouyr.

cite, 1, 131, tableau) indique, pour 1787, 40 millions (comme libre)
et 16 millions (compagnie).

4. 5070 pour les denrées de I'Inde et Chine, 3 0/0 pour celles
des iles de France et Bourbon.
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pour faire un chargement de retour : obliger les
navires a revenir sur lest, n'élait-ce pas interdire
le voyage ? Les commercants semblaient done avoir
de réels motifs de plainte ; ils voyaient accaparer
par quelques grosses maisons! un (rafic auquel
ils g'étaient adonnés avee ardeur, el méme avee
profit.

Le traité de navigalion et de commerce conelu
avec 'Angleterre le 26 wpli\mluu 1786 et complété
par la convention du 15 janvier 1787, ralifice
le 282, leur paraissait une spoliation plus condam-
nable encore.

Célait réellement un traité de libre-échange,
inaugurant une législation commerciale, {ris
]ldlllll‘ dans sa nouveauteé. 1l avail pour fondement
« la réciprocité et la convenance mutuelles » el
pour bul « de faire cesser l'élal de |:|‘r1§|i||i|il_l|l
existant depuis pres d'un siecle entre les deux
nations... en procurant de part et dantre les
nl\'dllhlg(‘% les plus solides anx ]nmllltllulh el &
Iindustrie nationales ». Il élablissait (art. 1) « la
liberté réciproque el en toules manieres absolue
de navigation et de commerce pour toules sortes
de marchandises, dans tous les royaumes. élals,

I. Larrét du 14 avril 1785 exigeait de chacun des 12 admi-
nistrateurs de la Compagnie la possession de 500 actions de
1.000 livres, soit un capital de 6 millions sur 20.

2, Ane. Lois fr., XXVI11, 248-368 et 309-313. — Les négociations
durérent treize mois enlre lord Eden et Gérard de Rayneval,
pour le traite, Eden et de Vergennes pour la convention, On siil
que Du Pont de Nemours en fut U'inspirateur.




30 ETAT DE LA QUESTION EN 1789

provinces et terres de l'obéissance de LL. MM. en
Europe » ; il spécifiait (art. 7) le régime de la
nation la plus favorisée pour les marchandises
non énoneées an (railé : il abolissait la visite et la
confiscation : il fixait les droits au poids ou a la
valeur el les abaissait & 12 0/0 au maximum. Les
négociants, semble-t-il, auraient da savoir gré a
leurs gouverncments de ees nouvelles facilités
données au trafic. Mais il n'en fut pas ainsi. En
Angleterre comme en France!, les prolestations
furent frés vives, sinon tres jusles.

1. Talleyrand écrivait de Londres & Mirabeaun, le 12 octobre 1786,
que « le traité de commerce plait beaucoup aux deux partis...
qu'il parait avoir consacré un principe trop souvent méconnu,
que les droits modiques sont les seuls moyens de préserver le
revenu et de prévenir la contrebande » (ef. Pallain, la Mission
de Talleyrand a Londres en 1792, p. 59, note). — Mais c¢'était
I'impression du premier moment. Lingard parait mienx informé
lorsqu'il dit (Hist. d’Angl., trad. franc., XIX, 425, note): « A
Londres comume & Paris, on se plaignit 1 on prétendil que les
nissaires Eden et de Rayneval avaient étédupes 'un de lautre:
aient les Parisiens qui avaienl raison. Les Anglais en
général se plaignent toujours des traités. S'ils n'obtiennent pas
tout, abselument tout, ils murmurent: on dirait que toul ce
(qu'on laisse aux aulres, on le leur prend. Ce fameux traité de
commerce semble au |1| emier coup d'wil fondé sur P'égalité des
droits ; des impdts modérés sont établis tant sur les uhjlis de
luxe, qui sont admissibles en Angleterre, que sur les produils
anglais admissibles en France. Mais les marchandises francaises
communes furent soumises i une taxe treés élev Et comme
les objets de luxe ne conviennent qu'a peu de personnes el (ue
les marchandises communes conviennent & tous,il arriva quion
exporta de France beaucoup de ces marchandises et triés pen des
autres, ce (ui occasionna stagnalion et défaul de travail dans
un grand nombre de manufactures francaises... » Ef Lingard
signale les remerciments adressés a Pitt par le député Berkley, au
nom du Glocestershire, le dépulé Backburne, au nom du Lan-
cashire, et plusieurs autres an nom des grandes villes de com-
merce. — Toutelois le traité a eu pour apologistes: Du Pont de
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En France, du moins, elles avaient une appa-
rence de raison. Les chambres de commerce de
Normandie, en un mémoire trés étadic !, ont fait
un examen minuticux de la situation erédée par le
traité, aprés un an d'application. Elles conslatent
d'abord que les manufactures francaises onl dimi-
nué, que les produils anglais se sonl substilués
aux produils nationaux, avee appret, les marques
et méme les noms francais, que nos soieries sonl
toujours prohihces, et que U'Angleterre, apres le
traité, n'a pas augmentlé sa consommalion de nos
vins. Elles élablissent que la concurrenee avee les
produils anglais, & cause du bon marché dua a
différentes causes, est devenue impossible pour les
cotonnades?, pour les lainages el draperies®, el

Nemours(Réponse i la Chambye de Commerce de Novmandie, 1789)
Chaptal (Mémoire adresse @ Bonaparte en 1802, analyse dans la
Revue de I'Economie polil., février 1893). M. René Stourm (les
Finances de Uancien Régime ¢l de la Révolution, 1883, 11, p. 2-6G0)
en défend Uesprit et la lettre et vejette sur Papplication la défa-
veur qu’il renconlra. En fait, le traité a provocué, an dire des
orateurs de la Constituante, une importation en 1787 de 30 mil-
lions de produits manufacturés anglais ; mais ces produits ne
purent &tre vendus qu'a 30 ou 40 0/0 de perte.

1. Mém. de la Chambre de Com. de Normandie conlre le Traite
de Commerce avec UAnglelerre (Ronen, 1788, in-8 de 117 p.).

. Les Anelais fournissent les cotonnades a 10et 15 0/0 de rabais,
grilce aux jennys qui filent de20a 80 fils, aux moulins de filature,
aux machines & décarder, dégrossir et réduire. — V. le Discours
de Lecouteulx de Cautelen, député de Rouen, séance du 3 avril 1790
(Arch. pavlem., Xll, 528 Proc.—verb., n® 289, t. XVIL, p. 1-9) et ¢i-
aprés le chapitre .

3. Lindustrie des lainages, dit le mémaire, est la plus foris-
sante des industries francaises. Louviers fabrique 12.000° pitces
de drap par an : Elbauf, 18.000 ; Darnetal, 7.300: Yire. 5.000 ;
Lisieux, 50,000 (frocs et Hanelles), ete.; de méme, les villes de
Picardie et Champagne, Abbeville, Sedan, Reims, ete. La fabri-
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en général pour tous les produits industriels.
Elles affirment gue le plus claiv résultat du traité
a éLé de fournir & PAngleterre 24 millions de con-
sommalteurs en France, quand elle n’en offrail en
retour que 8 millions. Et cependant, ajoutent-elles,
I'industrie anglaise n'esl pas soumise a la dure
réglementation qui regne en France ; les commer-
;ants y sont honorés et trouvent crédil ; le gou-
vernement conserve avee soin le monopole de ses
colonies a sucre.

Le monopole du commerce avee les colonies
élail pour les négociants de France une sorte de

panacée : ils déelarent unanimement le commerce
ruiné si L'on y porte alleinte. Or LParrét du

cation anglaise ne peut encore lutter pour la qualilé ni pour la
quantité ; mais elle profite de P'abondance des moutons du pays,
du bas prix du charbon, de la coneentration de la main-d'w@uvre,
et elle peut fournir & meillear marché. Les draps &’Elbauf ne
peuvent se vendre & moins de 15 & 16 livres Uaune et ceux de
Bristol sont a 11 livrees. L'Angleterrve, d'ailleurs, prépare la con-
currence pour 'avenir. Aux draps lins de Louviers elle opposera
ceux de Wiltz et du Glocestershive ; aux draps el lainages
d’Elbaul ceux de Leeds et de Halifax, qui déja, en 1784, ont
produil une vente de 92 millions : anx draps el ratines de Dar-
nelal, les « boutings » du Yorkshire, etc. Londres compte
50.000 metiers, et il en existe bien davantage 4 Norwich, Halifax,
Bradford, Exeter, Wakefield, Salisbury. L'Angleterre éléve 18 A
20" millions de moutons, llrlande 8 a4 10, 'Ecosse de 8 a 6, et
Uinterdiction d’exporter les laines a été renouvelée par le bill
du 30 décembre 1787, 4 peine de 500 livres d'amende. « Ce n'est
done pas en wain, conclul le mémoire, que les pairs qui onl
donné leur sanction au fraité siégeaient sur des balles de
laine. »

Rappelons iei les inventions dont profita an xvire siecle Vin-
dustrie anglaise: emploi du charbon pour les hauts-fourneaux :
machines & vapeur de Wall: tisseuse Jenny du tisserand Har-
greaves (1764); machines & tisser de Arkwrigth (1768) ; mule da
tisserand Crompton (1776): machine dite power-loom.
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19 décembre 17871 achéve au profit des Etals-
Unis ce que 'édil du 30 aonl 178% et le traité du
26 septembre 178G ont déja préparé. Celt arret
accorde aux Américaing des abaissements de droits
sur les huiles de baleine, les poissons sees et
swlés, les farines, les pelleteries, les bois el gou-
drons; le traitement de la nation la plus favorisée,
¢'est-d-dire la laxe convenue avee 'Anglelerre.,
pour toutes les aulres marchandises importées
dans les colonies francaises d’Amérique ; Penlre-
pot libre pour six mois dans tous les ports de
France ouverts au commerce des colonies: les
privileges et les avantages des nationaux eux-
mémes dans les comploirs de P'Inde et les Echelles
dn Levant. Quelles pouvaient étre les consé-
quences de ces faveurs ? Le trafic avec les Elats-
Unis se chiffrait par 14 et 416 millions en 1786
et 1787, dont 2 millions pour les exportations de
France et 12 & 14 millions pour 'importation
américaine?. Celle importalion consistaitsurtout en
tabaes en feuilles?, et la nouvelle république n'élait

1. Ane. Lois franc., XXVIII, 489-492. — Cet arrét duo Conseil
était 'exéeution du traité de Versailles etd'une lettre de Calonne
i Jefferson du 22 octobre 1786. Cetle lettre contenail des engage-
ments formels que deux conseillers d'Etat, Lambert (Réponse a
Jefferson dn 22 octobre 1786G) et Boyelet (Rapport du 13 oc-
tobre 1387) reconnaissent expressément; — ef. le Rapport de
Boyetet, qui a servi de base a I'arrél (Arch. colon., Mém.
génér., XXI1, n® 46, in-f* de 137 p., avec annexes sous les n°* 47,
48 et 49).

2, Exactement 2.034.430 (1786) et 2.050.800 (1787) pour les expor-
lations francaises; — cl. Arch. colon , Mém. genér., XXI1I, n® 50
(statistique du Burean de la Balanece du Commerce).

3. L'importation des tabacs d’Amérique avait été de 9.653.000 livres
en 1786 et de 18.957.300 livres en 1781. La régie des tabacs

3
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pas outillée pour faire concurrence & notre indus-
trie. Mais qu'élail-ce que ces 2 millions d'exporta-
lion? Peul-on méme espérer les voir augmenler?
Les Américains trouvent tant d'avantages commer-
ciaux en Angleterve!, qu'a défaul des sympathies
de race qui se réveilleront, ils seront loujours
porlés & y faire leurs commandes. Ces avanlages,
dailleurs, quon leur accorde dans la mélro-
pole, ne sonl rien en comparaison de ceux dont
ils vonl jouir dans nos colonies, a la grande joie
des colons. « lls onl surabondamment des den-
rées semblables a celles dont il imporle de con-
server le débouché dans nos possessions au-deld
des mers...; la nature leur a prodigué les bois,
les matures, les goudrons, loutes les productions
utiles a la navigalion, que nous devons tiver des
conlrées éloignées el par des voies intermédiaires;
leur agriculture esl moins greveée d'impols que
la nolre, en méme temps que leur conslitution est
plus favorable au commerce... Comment nous
défendre contre tant de supeériorilés? 2 » Grice
Pareet du 30 aotit, les Américains vonl avoir toules
facilités pour inonder nos iles de leurs poissons
secs et de leurs farines; grace au traité de 1786

avait fail un trailé pour la fourniture entiére avee le sieur Morris,
americain ; ee traité éfait vivement atlaqué tanten France quiaux
Etats-Unis: — ef. Arch. colon., Mém, génér., XXII, ne* 46 et 1.

1. V. une lettre de Talleyrand a lord Landsdowne, du 1 feé-
vrier 1795, on cette idée est developpée avee une sagacité remar-
fuable (ap. Pallain, la Mission de Talleyrand & Londres en 1792,
P. A42-544).

2. Le Mesle, négociant de Bordeaux, Répligue a UAuleur du
Pour et du Conlre (Dubuc), broch. de $4 p., avec deux lableaux.,
Londres, juillet 1785 (Arch. colon., Mém. génér., XX, n* 36).
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et & larrét de 1787, ils vont pouvoir faire une
active conlrebande des salaisons d'lrlande, des
draperies et autres produils manufacturés d’Angle-
terre. Et cela, quand la pécherie francaise ago-
nise ' quand la minoterie francaise n'a plus pour
se sottlenir que l'approvisionnement des colonies?!

On le voit done, le commerce national, qui avail
de si 6Glroiles altaches avece les colonies, élail
menacé par elles ou & cause d'elles d'une raine
imminente ; du moins il se disail el [)l‘IIL—EII'(‘ se
croyail menacé. L'élait-il réellement? Le Bureau
de la Balance du Commeree?, voulant répondre aux

1. D’aprés un rapport de De Lattre, du 30 novembre 1790 (Arch.
parlem., XXI, 133: Proc.-perb., n* 487, p. 1-14, t. XXXVIII), les
expéditions pour la peéche de Terre-Neuve se sont loujours,
depuis 1784, soldées par un déficit, quia été de plus de 1| million
en 1785 et 1786, de 523.000 livres en 1787, de 807.000 en 1788, et
qui forme une perte totale pendant cing ans, de §,493.116 livres.

2. Unmémoire du commerce de Montauban (Arch. colon., Mém.
géndér.,n® 47) sur la « nécessité indispensable de prnhll.lt-l lld.n~. nos
colonies Pintroduction des farines des 13 Etats-Unis de I'Amé
rique septenirionale » s'exprime en ces lermes catégoriques :
« Montauban [aisait autrefois le tiers de la totalité da commerce
du Canada; pour remplacer ee commerce, les négociants de Mon-
tauban établirent des fabriques de minot propre pour le trans-
port et l.ipplu\|~t|ntulv[ni}:|1 des colonies francaises et celui des
etablissements de la nation dans 'Inde ; ces fabriques ont si bien
réussi que la superiorite de leurs larines ‘esl| reconnue dans toutes
les T)Llrllua du monde. Mais la concurrence contre les farines des
Etats-Unis deviendra impossible a4 cause de leur bas pr ix, dirt & la
proximité el anx faecilités de production. »

3. Créé en 1716, substitué en 1722 au Conseil du Commerce.
réorganisé en 1782 et 1787; se compose de 5 conseillers d'Etat, de
3 rapporteurs, des ministres de la Marine et des Finances, des
députés du commerce, de 2 fermiers généraux et de 2 inspecteurs
généraux du commerce el des manufactures; s'oceupe en général
de tout ce (ui intéresse le commerce et notamment des tarifs,
droits de douane, foires el marchés, offices commerciaux, routes
el canaux, reglements de commerce el diinduslrie, encourage-
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plaintes arliculées par les commercanls contre
I'édit du 30 aott, établil une comparaison entre
les anndées 1784 et 1786. « La totalitée des expor-
tations du royaume dans les colonies, dit-il1, a
diminué de 11.761.000 livres, en 1786; mais les
armements pour le commerce du Sénégal el de
Guinée ont augmenté de 12.514.000 livres: ¢'est
done, en somme, un excédent de 785.000 livres
sur 1784... Cette plus-value, il est vrai, ne pro-
fite pas aux propriétaires ruraux el aux manu-
facturiers, parce que les marchandises servant a
la traile, notamment les toiles peintes et les toiles
des Indes, sont dimportation étrangere. Mais, si
'on recherche les marchandises qui ont faibli, on
trouve que ce sont les toiles de Flandre et de
Normandie 2. Or ce fait est attribuable & des causes
accidentelles, comme le défaut de la réeolte du lin
en 1785 el la prohibition des toiles de coton
blanches; il a bénéficié, dailleurs, au port de
Dunkerque, qui s’estfait 'importateur des loiles de
Silésie, de Saxe et de la Flandre autrichienne...
Si, d'autre part, on considere I'élat des éechanges de

ment aux pécheries, approvisionnement des colonies, ele.: a
¢tabli une chaine ¢ raphique de tous les bureaux froniiéres et
classé ses renseignements en 98 divisions, donnant lien 4 9 ba-
lances, dont 21 pour le commerce élranger, 6 pour les colonies
d’Amérique, 3 pour I'Asie, 1 pour l'Afrique, 3 pour les pécheries,
54 pour les diverses navigatlions, ete. (Arch. colon., Mém. génér.,
Mém. du 7 septembre 1787, XX, n>* 45 et 46). — Un arrét du
29 mars 1785 commet Boyetet et Du Pont de Nemours « pour
faire chaque année un tablean raisonné et circonstanecié du com-
merce tant intérieur qu'extérieur » (Ane. Lois frane., XXVIII,
p- 17).

1. Arch. colon., Mém. génér., XXI11I, n® 25 et 27.

2. Perte de 1.420.000 aunes.
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la France avec loutes les nalions curopéennes, on
voit que celles méme chez lesquelles la France doit
verserune masse de numéraire et quiprésentent une
concurrence peul-étre préjudiciable a 'industrie
nalionale, telles que 'Anglelerre, les Elats de
I'Empereur, la Suede et les Etats-Unis, fournissent
des matieres premieres indispensables el aug-
mentent sensiblement la richesse territorviale de
la France par la consommation des vins, caux-
de-vie et denrées d’Amérique... 11 est done cer-
tain que la loi de 178% n’a eun aucune influence
destructive ». Ces raisonnements, appuyés de sta-
tistiques précises, semblaient convaincants. Mais
ils n'ont convaincu personne, comme il fallait
s’y attendre. On ne persuade pas Uintérét et 'on
ne raisonne pas avec les préjugés: on les dompte,
si l'on peut, et ce sera l'effort de la Révolution.



[T

Toutes ces discussions avaient, dans les dix
dernieres anndes, griace & une multitude de bro-
chures, dépassé le cadre des inléressés. La nalion
toul entiere étail saisie de ces problemes, et elle
s'en préoccupa dans la remarquable manifestation
dopinion que on appelle les Caliers de 1789, 11
nous imporle d'y rechercher sa pensée, car elle
s'imposa aux Consliluanls sous forme impéra-
tive!.

Un premier faitd conslaler, ¢'estqu’aucun cahier,

L'analyse qui va suivre repose sur la collection des cahiers in-
s dans les Archives parlementaires (1, 1-VI). Nous n'ignorons
pas que celle collection est défectueuse el incompléte ; quielle n'i
pas éké contrdlée par les procés-verbaux des assemblées el qu'elle
méle ou confond les gqualre sorles essentielles de cahiers: qu'elle
ne contient pas 27 cahiers, que I'on posséde imprimés on manus-
crits, ni les 147 qui restent & découvrir. Nous 'avons cependant
utilisée, faute de mieux. Nous n'avons méme pas cherché @ faire
une dilférence entre les eahiers de paroisses, de bailliages on des
Etats généraux. Ayant & rechercher des opinions, nous avons
passé au ecrible toutes celles qui ont ¢té manifestées, el nous
croyons avoir fail sans erreur. Les nombres (que nous donnons
pour chague sorte d'opinion seraient évidemment différents si
nous avions travaillé sur un recueil complet et scientifiquement
etabli. Mais la proporlion varierait-elle el nos généralisalions en
seraient-elles alteintes? Nous ne le pensons pas, et c'est ce qui
importe pour notre sujet (ef. Brelte, Convocation des IElals
qénéraua, 1, introd., LXXIH s(.: Aulard, Révolulion. L. XL,
p. 180-156).
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sur aucun point du lerritoire, ne laisse échapper
un mot de blaime confre les colonies. Beaucoup,
il est vrai, n'en parlent pas; mais des 323 qui
ont touché plus ou moins aux choses coloniales!.
pas un ne semble avoir connu les réprobations
prononcées par Montesquicu, Vollaire, Diderol et
(quelques autres philosophes?, contre la possession
de domaines lointains. Le cahier de Nemours®,
rédigé par Du Pont, un physiocrale qui passe &
tort pour un anticolonial, blame beancoup de
choses dans le régime imposé par ou pour les
colonies, mais non les colonies elles-meémes. Les
cahiers, au contraire, qui donnent incidemment
un avis sur le principe des possessions coloniales,
expriment nellement 'idée, qui a ¢lé depuis
Henri IV et sera pendant la Révolution répélée a
saliété, que sans colonies il n'est pas de commeree,
ebsans commerce, pas de marine nide défense. Clest
assurément un honneur, pour celte généralion,
surmendce 11'137;;'!‘:;;".;. d’avoir en celle matiere établi
son jugement sur expérience. Elle nous en
donnera, n'en déplaise i ses détracteurs, beaucoup
d’autres exemples.

Mais si aueun cahier n'attaque le principe, beau-

1. Nous avons oblenu ce chiffre par le dénombrement suivant:
pe l'i}lllp:igllil'i, IH'i\"Ili:’_'_'f:S i nmna'\pul(‘-‘:- 15% cahiers: 2° arrét
de 1784, 24: 3¢ admini
185 5 esclavage, 34
lions coloniales, 12

tration des colonies, 4: 4" ports franes,
« Araite, 10: T dettes des colons, produc-
 Lrailé avec I'Angleterre, 47: U° représentia-
tion des colonies, 17: 10¢ participation an commerce des colonies, 3 ;
Lotal 283.

2. CGf. notre Ristoire de la Question coloniale, p.296-306.

3. Arch. parlem., IV, 112-228,
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coup s'en prennent au régime lant administralif
que social el commercial.

Ladministration intérieure des colonies semble
avoir le moins athiré Dallenlion. 4 cahiers seu-
lement, émanant tous du tiers élat. y consacrent
quelques articles. L'un proteste conftre le régime
militaire qui sévik aux colonies el demande la
création d'un ministere spécial ' 'autre propose
I'assimilation compléte avee la métropole? 5 les
2 aulres songent a sauvegarder les intérdls des
négociants créanciers en  sollicitant  ’établisse-
ment d'une juridiction consulaire aux colonies %.
Mais 17. dont 10 du tiers état, 6 de la noblesse
et 1 du clergé, manifestent les sentiments de jus-
tice et de fraternité dont la nalion esl animée a
I'égard des colons, et, du méme coup, la grande
considération qu’elle a pour les colonies, en récla-
mant leur représenlation dans les états généraux 4,
Celte manifestation tire un sureroit d'autorité du
nom de quelques-uns des signalaires, le due de

1. Tiers élat du baillinge de Caux, art. 39-40; — Arch. par-
lem., 1T, 759.

2. Tiers état de Versailles, Obj. div., art. 15; — Arch. parlem.,
V, 220,

3. Tiers état de La Rochelle et de Marseille; — Arveh. parlem.,
ITI. 484, 700.

4. Tiers élat de Melun, art. 29: de Mont-de-Marsan, art. 70; de
Herblay, ch. ur, 2 2: de Magny-Lessart: de Versailles, art. 48: de
Villiers-le-Bel, art. 20: de Paris intra muros, distriet de S e
Eustache, art. 29: de Ponl-de-I'Arche. art. 93; de Saint-Brieuc,
art. 8; — Arch. parlem., Il1,736; IV, 34: V, 1-270, 839, 440, 623.632.

Noblesse d'Anjou, art. 3: de Nemours, arf. 67 ; de Paris hors
murs; de Périgord; de Provins et Montlereau; de Touraiue,

art. 10; — Arch. parlem., 11, 33; 1V, 110; V, 1-270, 339, 440:
VI, 40.

Clergé de Paris, intra muros, art. 8 ; — Arch. parlem., V, 270.
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Choisenl-Praslin, le comte de la Galissonniere, le
comte de Clermont-Tonnerre, le duc de La Roche-
foncauld-Liancourt, ete.

La grosse question de 'esclavage, disculée avee
lant |l.1ulum- au moment méme des éleclions,
provoque un plus grand émoi. 44 cahiers, dont24
du tiers élat, 14 du elergé et 8 de la noblesse,
I'abordent direclement. Un scul, celui du tiers
Gtat de Nantes!, ose demander protecltion pour la
traile. Par conlre, 9 aulres la condamnent nette-
ment et en veulenl Uinterdiction immdédiate® 11
en est de plus hardis et qui envisagenl en face le
probleme de Pesclavage : nous en avons complé 34,
dont 19 vonl jusqua Pabolition, et 15 s’en tiennent
a ladoucissement?. Celle divergence de vues,

1. Tiers état de Nantes, ch. v, n® 84; Arch. parlem., IV, 77.
Tiers état d’Amiens, VII® pariie, n® 11 ; de Blois, art. 33; de
ateau-Tierry, 1™ parlie, 46 ; de Coutances ; — Arch. parlem., I,
&3 10, 377, 676 111, 56,

s dPAlencon ; de Ms

intra wmuros, art. 33

infes, art. 18: de Metz, ch. 1, 2 18 de
— Arch. parlem., I, 710 I, 658, 7603

Noblesse de Mantes, art. 7; — Arch. parlem., I, 658.
3. 1* Pour Vabolition :
Tiers élat d \]::uull ; d’Amiens, VII® partie, Z 11 : d'Anjon,

ark. 255 d'Aval, eh. n, 2 10 ;: de Charolles, i. IV, 2 9; de Cha-
L&lll—l'hlull). e p.ll‘!lv.“_ i3 de Monl-de-Marsan, art. 11: de

Nemours, ch. i, 2 7; de Versailles, arl. 50 ; de Paris hors murs,
arl. 16; de Paris intra muros, art. 3: de Vermandois, art. 59 ; —
Arch. parlem., I, 708, T34 11, 43, 144, 620, 676 IV, 35, 112 Y, 1-270;
VI, 147.

Clergé du Forez : de Melun, art. 29: de Metz, ch. 1, 2 18; de
Paris inlra muros, art. 3; de Péronne; de Sezanne el Chatillon ;
— Arch. parlem., III, 385, 736, 760 V, 270, 347, T63.

Noblesse de Mantes, art. 7; — Arch. parlem., 111, 633,

20 Pour adoucissement :

Tiers état de Blois, art. 33: de Chateauneuf-en-Thimerais, 32 cl.,
art. 83 de Péronne, sect. 11, art. 19 de Rennes, {. 1V, ch, vir, % 207 ;
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en cette matidre, est déja signilicative. Mais, ce
qui est davantage, ¢’est que ceux-la seuls ont osé
s‘avenlurer sur ee lerrain qui n’avaient rien a
risquer. Ce sonl toujours des spécalaltifs @ prétres,
pour qui cest acte de charité el de fraternité
évangéliques ; avocals el rentiers, disciples des
philosophes, pour qui c¢’est satisfaction de raison.,
Mais des villes el conlrées maritimes ou indus-
frielles, aucune consultation ne vinl. Les com-
mercanls ont peur évidemment de défendre une
iniquité qui lear prolite et peur de la condamner.
A la Conslituante méme ils essaieront de cetle
tactique du silence ; ftais le probleme se posera
malgré eux, et ils devront alors se démasquer.

Autant cette question de Iesclavage les (rouve
circonspects, autant ils sonl nefs el calégoriques
sur les questions puremenl commerciales. Ce
n'est pas qu’ils n’y rencontrent aussi des contra-
dictions entre U'intérét el la raison @ mais ils ne
semblent pas en avoir conscience. Avee les Geo-
comistes, ils sonl chauds partisans de la liberté el
de Iégalilé a4 Uinlérvienr; an dehors. ils veulent,
comme Colbert, la protection et I'exclusif.

154 cahiers s'élevent avee plus ou moins de

de Villiers-le-Bel, arl 15: —
S0k, 548,
Noblesse d'Amiens ; de Chateauneuf-en-Thimerais: de DParis
mhu muros (section du h.nlr let); de Péronne, sect. 11, 2 19 de
: Quesnoy, art. 25; de Vermandois, art. 11; — Arch. parlem.,
]. T41 5 1T, 643 WV, 1-270. 3"' D005 VII143:

G ltl"*' de }’-lnl‘a L. VI, 2 3 ; de Mont-de-Marsan. 32 c¢l., 2 8; du

Perche, art. 11 : de Saumur, ch. 1, #8: — Arch. parlem., 11, 377:
LY, 341V, 322, 719,

Arch. parlem., IT, 377, 643 : V, 1-270,
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force. mais avee la méme netlelé, contre loul ce
qui peut ressembler au privilege et an mono-
pole commercial et industriel. Dans ce nombre,
35 demandent 'abolition des compagnies exis-
lantes el nommément de la Compagnie des Indes,
que 20 représentent comme le type de cette ini-
quité!. Cette Compagnie, ditle Cahier de Nemours,
a détrnit le commerce national, en suspendant un
trafic de 50 a 60 millions fait librement dans
I'Inde, en imposant aux négociants des toiles de
I'Inde achelées par elle-meéme aux Compagnies
anglais» et hollandaise ; elle a détenit Pindustrie
des toiles blanches; indiennes el toiles peinles, en la
soumellanl a des roglements lracassiers, a des
visiles, & des confiscalions ; elle a fait perdre
2 millions au Trésor ; elle a ruiné les particuliers
par l'agiolage qu'ont provoqué ses aclions. N'eul-
elle pas commis tous ces méfaits qu'elle devrail

1. Comm. d’Allaueh, art. 17: de Cuoeuron, art. 24 : de La Ciolat.
arl. 71, — Tiers élat d'Amiens, partie VI, 2 3: d’Auxerre, art, 43
de Bordeaux. arl. Commerce: de Brest, art. Commerce, 3 43 de
Caux. art. 45: de Castelnaudary. ch. 1v ; de Dragnignan ; de La
RRochelle, art. 79 et 92 ; de Lyon, ch. v de Marseille, arl. Cam-
merce: de Meaux, art. 9; de Montargis, ch. v, Z 2.: de Montfort-
IAmaury et Dreux ; de Montpellier, ch. x, Z 1 ; de Nantes, ch. v,
2405 : de Nemours, ch. i, art. 8, 2 3; de Pamiers, ch. v, art. 23
de Saint-Cloud : de Ploérmel, art. 67; de Rennes, L. 1V, ch. vir,
2 208: de Riom, art. 43: de Rouen, art. 61 ; de Toulon, art. 67 1
de Touraine. art. 27; — Arvch. parlem., I, 17, 24, 71, 7325 11, 123,
401, 472, 8. 579« III, 275, 484, 600, 700, 731 ; IV, 30, 41, 86, 97,
112, 284 ; V, 1. 260, 384, 548, 572, 585, 596, 790: VI, 53,

Glergé ’Auxerre, art. 88 ; de Montfort-I'Amaury et Dreux § de
Péronne ; — Arch. parlem., 11, 111 3 V. &7 V. 83%.

Noblesse de Lyon : de Marseille. art. 20 de Montlorl-I'Amanry
et Drenx: de Péronne; de Paris infra muros (Chatelet); de
Riviére-Verdun : — Arveh. parlem., 11, 600, 7005 TV, 411V, 270, 585,
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disparaitre pour wune raison de prineipe : le
monopole, de quelque nalure qu'il soit, est
destructit de toule industrie, de loul commerce,
de toute initiative. Cetle considéralion générale,
gqui se relrouve partoul, semble un écho des
lecons des philosophes, mailres du siecle. Clest
pourtant lUintérét qui inspire les plaintes, car
¢'est le tiers état qui les formule en tres grande
majorité (112 conlre 42)1.

Aux 35 noms cités plus haut il faut ajonter :

Tiers état d’Aix (art. 5), Anjou (art. 19), Arles, Bailleul (art. 4),
Besancon (art. 4), Bayonne (art. 59 et 60), Caen (art. 47), Calais
et Ardres, Chalon-sur-Sadne, Chaumont-en-Vexin, Golmar (art. 24)
Corse (Commerce, art. 1), Dinan (art. 48), Ddle (ch, xi, arl. 9),
Forcalquier, Digne (art. 19), Forez (arvt. 6), Gien (ch. x, avt. 4)
Libourne (art. 18), Lille (seet. ¥V, 2 1), Bas-Limousin i’II’I
Limoux (art. 31), Lunéville tart. 29), Naney (arl. 24), N (sect. 11,
z 2), Nimes (ch. v, 2 4), Paris hors wmurs (42 paroisses), Paris
inlra muros (6 districts). Perche (art. 71), Perpignan, Pont-
I'Evesque (art. 66). Sainl-Waast, Pont-de-I’'Arche (art. 88), Sainl-
Pierre-le-Moutier (art. 36), Sanmur (art. 23), Toulouse (art. 19),
Troyes (art. 143), Valenciennes (sect. 11, 2 1), Vannes (art. 86),
Villeneuve-de-Berg (art. 14) ; — ef. Arch. parlem., I, 69%: 11, 43,
60, 178, 351, 494, 513, 606, T4 s 111, 14, 44, 103, 151, 169, 333, 384,
409, 509, 534, 538, 581 IV, 86, _Ji 242, 3145V, &5 270, 322, 375,
596, 643, 719 VI, 36, 78, 100, 109, 709.

Glergé d’Alencon, Auch (art. 25), Cambrai (art. 12), Chalons-sur-
Marne, Lyon {art. 18), Manles (art. 2), Paris intra muros (art. 23),
Sarveguemines (art. 10), \'il.l'y-lr_--l"l.lru: fart. 37): — Arch.
parlem., I, 7103 11, 93, 531, 584 111, 600, : ¥, 270, 690 VI, 720,

.\nb]l‘kb" de C l\llc‘y (art. 24), Castelnaundary (ch. 1v), Chalon-
sur-Sadne, (,ummmlﬂ*' t. 20), Dourdan, Forez (art. 3), Labourt

art.
Maine Mantes (Inmu. z 3). Nemours (art. 15), Paris hors
murs (art . Paris infra muros (district de la Sor 1mnno (art. 20)
Perche (art. H Poitou (art. .ir] Ponthieu (art. 27). Quere \'
(art. 18), Le Qumnr.ay (art. 25), Rhodez (art. 3), Rouen (art. 613,
Touraine (ch. 1, 7 4), Troyes (art. 73}, Villeneuve-de-Rouer oue
{act. 50) ; — Arch. parlem., 11, 567, 558, 606 ; 111, 25, 248. 384, 426,
528, 538, 625, 641, 6585 IV, 110, 500: V, 270, 322, 397. 433. 492.
506, 556, 5963 V1, 40, 78, 720. '

l.lIIc (sect. V, #1), Bas-Limousin (art. 232) \lz'u:un (art. 18),

e
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Plusicurs groupes vonl méme plus loin. Dans
leur ardeur de liberté, ils proserivent les privi-
leges des ports francs, notamment ceux de Marseille
el de Lovienl. 11 eahiers du tiers élat et 2 de la
noblesse ! veulent que le commerce soit libre et égal
pour lous; 5, il est vrai, donl celui du tiers élal
de Marseille el ceux des (rois ordres de Lyon?
défendent ces franchises, qu'ils regardent comme
une nécessité el une garantie. Mais, par contre,
trois villes? demandent & parliciper au commerce
colonial et a recevoir les relours d’Amérique,
d’Afrique ou du Levanl. c¢'esl-a-dire protestent
conlre le privilege des ports dits de relour. Cette
émulation, pour élre souvent inspirée par la
jalousie de voisinage, nen lémoigne pas moins
d'une bonne volonté méritoire tant en faveur du
commerce colonial que du commerce libre.

Mais que cel amour de la liberté est loin, quand
il sagit du trafic extéricur ! La liberté est chose
de France, semblaient dire les négociants ; au
dehors, et méme aux colonies, il n'y a plus de

\. Tiers &tat de Caux, art. 45 : de Calais et Ardres; de Caslel-
naudary; de Montpellier, ch. x,Z 2 de Plofrmel, art. 67; de
Rennes. t. IV, ch. vir, 2 203: de Rouen. art. 62; du pays de
Saules, art. 21 ; de Toulon, art. 7; de Vannes 99: de Ville-
nenve-de-Berg, art. 14: — Arch. parlem., 11, 574 3585 LV, 561
Y, 384, 548, 596, 788, 790 VI, 109, 709.

Noblesse de Marseille ; du pays de Saules. arf.10: — Arch. par-
lem., 111, 700 ; V, 780.

2. Tiers ¢tat de Corse, art. 5: de Marseille: clergé, noblesse
et tliers étal de Lyon: h. parlem., I, 44, 600, 700.

3. Tiers état de Corse, arf. §: de Iile de Ré, art. i; de Mont-
pellier, pour Cette, ch. x, % 2: — Arch. parlem., 11, 48%;
LV, 56.

e
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droits, il n'y a que des intéréts. 24 cahiers!, lous
du tiers élal, tous des villes marilimes ou manu-
facturiéres, se prononcent fermement pour l'exclu-
sif el contre Varrét du 30 aout. Cet éltat des esprits
n’étonne pas, quand on connait 1'élal des allaires.
[l est méme suprenant de voir que cing villes? seule-
ment osent articuler leurs griefs contre les colons
el altirer Pattention sur leurs dettes. Beaucoup
d’autres y élaienl inléressées, el rien ici ne les
incitait a se laire. Jugerent-elles que ¢'élail chose
trop spéciale et du ressorl des spéceialistes par les-
quels le commerce voulait élre représenté? Cela se
pourrait d’autanl micux que 7 cahiers® seulement
descendent dansles détails techniques du commerce
colonial, soil en condamnant le terrage du sucre,
soit en réclamant 'abolition des droils sur les
rhums et tafias; encore y avail-il dans ces ques-
Lions un intérét général et métropolitain.

1. Tiers état d'Agen ; d'Amiens, partie VII, 2 8: de Bailleul,
art. 11; de Bordeaux: de Brest, art. Commerce, 3 53 de Caen,
art 47; de Gaux, art. 41; de Coutances; de Saint-Lo, art. 6 ; de
Dinan, art. 48: de La Rochelle, art. §8: de Lille, sect. V, 2 4; du
Maine, art. Commerce, 3 8 ; de Marseille; de Nanles, ch. v. 2 85
de Ploérmel, art. 68; du Quercy, art. de Rennes, t. 1V,
ch. vir, 2 209 ; de Rouen, art. 59 ; de Saint-Brieuc,ch. 11, 2 8: de
Saint-Quentin: de Toulon, art. 2; de Troyes, art. 142 ; de Vannes,
art. 87 ; — Arch. parlem., I, 691, 754 ; LI, 178, 401, 472, €94, 579 ;
LI, 56, 151, 484, 534, 641, 700 1V, 97; V, 384, 492, 548, 596, 632,
657, 790 ; \I, 18, 109.

2. Bordeaux; pays de Caux; La Rochelle; Marseille; Rennes:
— Arch. parlem., 11, 401, 579 : 111, 484, 700: V, 548.

3. Pour les sucres : Bordeaux, La Rochelle et Lille; — Arch.
parvlem., IT, 401 : 111, 484, 534,

Pour les rhums et tafias : pays de Caux et Rennes; — Arch.
partem.; I1. 579 ; V, B48

Pour la morue : La Rochelle, Pays de Labourt; — Arch. par-
lem., Ill, 484, 426.

25 X
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Mais toute réserve disparait devant le trailé de
1786 avec I"Angleterre. Cel acte commercial, & en
juger par le nombre et la diversité des plaintes,
était réellement impopulaire!. 47 cahiers s’en
occcupent, et 2 seulement? se déclarenl en sa
faveur. Sur les 45 aulres, 17 se prononcent pour
I'amélioralion et pour la réciprocité réelle dans
I'exéeution®; 15 pour un nouvel examen?®, el
13 pour la dénonciation pure el simple 2. Cest le

1. Nous ne pouvons souscrire au jugement que porte M. Stourm
{ouvr eilé, 11, p. 47) sur ces plaintes. On ne peul nier que la
majorité des cahiers ne se prononce contre le fraité.

3. Noblesse de Saint-Mihiel, art 4:; tiers élat de Touraine,
art. 32: — Arch. parlem., I1, 242 VI, 33.

3. Tiers étal d'Exmes, art. 34; "Amiens. art. 1; de Caen,
art. 52 ; de Coutances; art. 1: de Saint-Ld ; d'Evreux, art. 39 ;. de
Nevers, arl, 22 ; de Paris, art. 29; d'Elbceeal, art. 67 : de Pont-de-
I'Arche, art S'l' de Sedan’; de Varages; — Arch. parlem., I, 729,

FH3: 10, 501; M1, 7, 60, 301; IV, 260 ; V, 310, 622, 625, 125 ;
VI, 431,

Clergé de Lille. art. 39; de Troyes, art. 26; — Arch. parlem.,
L] 6248 W, 73:

Noblesse de Bailleul, art. i
art — Avpeh. parlem., 11, 1

& Tiers état du Mans, art. T: ulv Manles : de M l]"»{.‘l"r': de
Metz, art. 63 : de Montpellier, art. T: de Paris, art. 1, g 53 de
Rennes, art. 206: des Andelys, art. 47: de Sens, art. 6; de Troyes,
art. 144; de Venddme, art. 40; — Arch. parlem., I, 648, 673,
T06, TT0: 1V, 57: V. 285, 549, 616, T89: VI, 85, 123,

Clergé de Rouen, art. 45; de Sainl-Quentin; Arch. parlem.,
Y, 593, 651.

Noblesse de Paris (Sorbonne, art. 10) : de Troyes, art. 71; —
Arch. parlem., V, 281;: VI, 78.

5. Tiers élat d’Arras, art. 12; d'Hénin-Liétard, art. 53;

d'Etampes, art. 1: de Sainl-Prix, art. 10; de Villiers-le-Bel,

art. 13 : de Vincennes, art. 38: du Perche, art. 53; du Ponthieu,

art. 15 de Quimper, art. 18 ; de Reims, art. 109 ; de Vannes (ville,

art. 88); de Vannes (Commerce, art. 71) : — Arch. parlem., I, 83,

90 111, 287: V. 201, 210, 222, 337, 442, 516, 534: VI, 109, 117.
Clergé de Chatelleraull ; — Arch. parlem., 11, 689.

1!1‘- Lille, art, 43:; de Rouen,
I, 531 ; V, 596.
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tiers élat, naturellement, qui se montre le plus
préoccupé de cetle affaire; 5 cahiers du clergé
et Gde la noblesse sculement prennent parti poar
le maintien ou la revision. Les adversaires absolus
ou conditionnels du trailé se rencontrent par tout
le territoire, de Lille a Marseille et de Melz a
Quimper ; mais ils se trouvent surlout dans les
contrées indusltrielles de Champagne (Reims,
Troyes. Sedan), de Picardie (Sainl-Quentin) el de
Normandie (Elbeuf, Rouen). Une scule ville mari-
time, Marseille, songe a se prononcer, et elle se
contente de demander un nouvel examen. Clest,
en effet, I'industrie qui se senl menacée par la
concurrence anglaise; le commerce trouvait plu-
Lot des garanlies el des facilités dans les nouvelles
stipulations.

Le traité avee PAmérique n'a provoqué qu’une
manifestation direcle, celle de la ville de Nantes !,
(qui voudrait voir consulter les négociants du
royaume sur les effels du traité. Mais les vives
prolestations contre Darrél du 30 aotl et les
unanimes réclamations en faveur de exclusif
visent évidemment les avanlages consenlis aux
Américains. Si des élrangers doivent étre éeartés
des marchés coloniaux, ce sont les voisins surtoul,
qui ont tant de facilités pour 'approvisionnement.

Telles sonl les idcées économiques qui dominaient
en France A la veille de la Révolution. Elles se
résument en  quelques affirmations conltradic-
Loires :

Ti

1. Tiers ¢tat de Nantes (art. 107); — Arch. parlem., 1V, 97.
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Le commerce colonial enrichit : le commerce de
I'Inde ruine. Tout monopole est condamnable :
Iexelusif métropolitain est nécessaire. L'éechange
doit etre libre : toute concurrence élrangere et
coloniale doil elre écartée. L'esclavage el la traite
sont des iniquités: il faut les conserver en les
adoucissant. Les colonies sonl mal administrées :
laissons faire an roi.

Les droils de I'homme et la liberté ¢economique
sonl assurément en germe dans les eahiers : mais
il faudra la serre chaude de la Constituante pour
les faire épanouir.



|

La Constituante, d'ailleurs, comme toutes les
Assemblées. subira les influences du dehors. L'in-
térel el la raison, la doctrine el la pratique auront
en elle et pres d'elle d'ardents el remuants prota-
gonistes. Il importe de les connailre. Ce furent la
Sociélé des Amis des Noirs, la Sociélé des Colons
de U'hotel Massiae, les dépulés extraordinaires du
Commerce, el enfin les Jacobins.

La Sociélé des Amis des Noirs fut fondée en
1787 par Brissol, Siéyes et Condorcel. Elle eul pour
premier siege I'hotel de Lussan, rue Croix-des-
Petits-Champs '; plus tard elle sétablit 5, rue
Favard, dans les burcaux du Patriote, ct ce jour-
nal devint, apres le 28 juillet, son organe officiel
et quotidien?. Elle était dirigée par un comilé
régulateur. dontles premiers membres furent, avee
les trois fondateurs, Mirabeau, La Fayette, le duc de
La Rochefoucauld, Pétion, Claviere, Pelletier de
Saint-Fargeau, Valadi, Carra, Bergasse, Gorsas,
Le Page?®. Bien que son reéglement intéricur ne

1. Abbé Barruel, Mém. sur le Jacobinisme, 1800 (II, p. 503,
S..4.)s

2. Un numéro parut le 3 mai ; mais la publication fut interdite
el ne reprit cque le 28 juillet.

3. Cf. Barruel, ouvr. cité.
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nous soit pas connu, on peul affirmer, par assi-
milation avec les sociélés de D'époque, que son
burcau élail J'l"‘t]m‘ml'llc-nl l'l'nou\'ulé, sans doute
chaque quinzaine. On voit, en effet, la présidence
confiée a Brissot le 21 idll\-l{‘l' 1790, a Condorcet
le 27, a Pétion le 10 avril et le 6 aott, et Brissof
esl, a ces dernieres dates, devenu seerélaire !

Quanl aux ressources, elles paraissent avoir été
assez précaires. 1l était percn un droit d’entrée de
2 louis?: mais il ne semble pas que la caisse
ait été alimenlée par des versements annuels.
Brissot, en toul cas, affirmait, en aotut 1891, que
ses amis et lui n’étaient pas encore remboursés
de leurs avances “.

La sociélé ne différait pas, pour les principes et
le mode d’aclion, de ces sociétés secretes, clubs et
loges nmmnmqufw qui existaient alors en grand
nomb] ‘e b et qui exercerent une profonde influence
sur le mouvemenl révolutionnaire. On la disait
méme composée des membres de la loge des
Philanthropes, affiliée au Comité eentral du Grand-
Orient>. Il semble toutefois qu’elle ait gardé
aupres des aulres une certaine originalité. Elle
essaya d'abord de recruter des (ll“llll.‘llls parmi
tous ceux qui avaient quelques griefs contre la

1. Adresses & 1'Assemblée nat. (Arch. parlem., XI, 273; XII,
627 ; XVII, 647): L. de Bérard au président de la Société Massiac
(Areh. nation., Dxxv, cart. 86).

. Cf. Barruel.
. Brissot, Réponse aua Libellisles, p. 38.

Barruel en comptle 150 & Paris (11, 516).

Barruel (II, 511, 516).

2
3
k.
4.
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cour!; puis elle s'adressa aux hommes du peuple
dédaignés par les aulres sociélés, et notamment
aux artisans des faubourgs Saint-Antoine eof
Saint-Marceau. Elle forma ainsi un groupe nom-
breux. — 500.000, dit-on?, — réunissanl toutes
les classes sociales. Fondée a 'imilation des sociélés
anglaises pour faire une propagande désintéressée
en faveur des noirs, esclaves ou libres, elle géné-
ralisait souvent ses discussions, etelle agitait. avant
la Révolution, les idées révolutionnaires de liberté
et d'égalité ; elle formulait déja les droits de
IFhomme. Par cela méme, autant que par sa com-
position toute démocratique, elle fut tres influente.
Elle se tint en correspondance avee toules les
sociétés d’action «qui se fondérent alors par toute
la France. Elle praliqua, avant les Jacobins,
I'union, sinon laffiliation jacobine.

Elle fut fort calomniée. G'étail aceusalion cou-
rante chez les adversaires de Brissot de dire qu’il
était riche de lor anglais ou muldtre ; que la
Société recevail le mot d'ordre de la Sociélé simi-
laire de Londres: que les « palriotes » élaient
des traitres vendus a 'Angleterre ; que les troubles
des colonies furent leur @wuvre, el que les « Bris-
solins » élaient tous préls a s'éericr, comme

Robespierre : « Périssent les colonies® ! » Ces aceu-

1. Révelations du Marquis Beaupoil de Saint-Aulairve, ap. Bar-
ruch, 1r, 506-313).

2. Barruel (11, 521).

0 Gouy d’Arsy, Lellre & mes Commeltants, 31 aott 1891,
p- 8, 12, 28 1 Confession d'un Député, 15 seplembre 1891, p. 10 ;
Leltre a Brissof, 10 janvier 1891 ; — Deéveloppement des Causes des
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sations se produisaient sans preuves el méme mal-
gré le déementi des faits et des paroles. Brissol, en
effet, a déclaré en aout 1891 qu’il n’a pas cor-
respondu avee Clarkson, I'abolitionniste anglais,
depuis plus de quinze mois!. el nous verrons
plus tard quelles furent les origines et les respon-
sabilités des troubles coloniaux, ainsi que du
fameux mot tant reproché a Robespierre, aux Jaco-
]Jlllb«, a la Révolution elle-méme.

Les adversaires des Amis des Noirs élaienl aussi
ardents qu’cux-mémes el encore mieux armeés.

Cest le 20 aont 1789 que « la Sociélé correspon-
dante des Colons francais » se conslitua a 'hotel
MasSiae, place de la Vietoire. Au début d'octobre,
elle comptait déja 435 membres?. Chacun de ces
membres versant un abonnement de 48 livrees, la
Sociélé eutl toujours une caisse bien garnie et
d'importants moyens d'action. Dapres l!‘!‘- comples
du trésorier, du 23 aotl an 4 octobre 1789, pen-
dant la période d'organisation, il fut encaissé
2.8506 ll\ll s et dépensé 3.230 livres; du 47 jan-
vier au 3 ) juin 1790, les reeelles montérent a
11.192 Ii\“l'l‘h‘_ el les dépenses & 6.252; enlin, pen-

dant lanncée 1791, époque de grandes luttes et

Troubles el Désastres des Colonies [rangaises, 11 juin 1893, in-8° de
200 p.

1. Réponse auax Libellistes.

2. Tous les renseignemenls qui suivenl ont été puises aux
Archives nationales, sér. Duxv, cart. 85, 86.
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d’efforts suprémes, les abonnements produisirent
jusquau 31 aout 10.908 livres, et les dépenses
s'éleverent a 12.088 livres.

Le bureau, renouvelé tous les mois, comprenail
vingt-trois membres, un président, deux vice-prési-
denls, quatre seerétaires el des commissaires ou
commissaires adjoinls. Les mémes personnages
furent le plus souvent maintenus en fonctions : la
sociélé était une coterie. N'enfrail pas la qui voulait :
des le 25 aonl 1889, on surveilla les présences, afin,
disait-on, « d’éviter toule surprise » ; on aposla
aux portes des commissaires chargés de surveiller
les entrées. liste en main, et d'exiger le mol
d’ordre.

Le premier président el le promoteur de asso-
ciation fut le marquis de Gallifet, propriétaire
dans la plaine du nord de Saint-Domingue, chez
qui se produiront les premiers soulevements des
noirs. Parmi les autres présidents, on trouve Bil-
lard, Cormier, Belin de Villeneuve. tous (rois
planteurs a Saint-Domingue. Aunombre des seeré-
taires figure Duval-Sanadon, qui avail, en 1786,
publié une apologie de 'esclavage !'. Moreau de
Saint-Méry fut 'un des commissaires, ainsi que
le comte de Massiac, qui offrait 'hospitalité a la
société moyennant un loyer de 2.000 livres. Sur
la liste des adhérents on peul relever des noms
significatifs : le marquis de La Rochefoucauld-
Bayers, le comle d’Agout, le maréchal de Ségur,

1. Discours sur lesclavage des négres el sur Uidée de leur
affranchissement dans les colonies.
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le marquis de la Rochejaquelin®, le comte de La
Borde, le vicomlte du Chilleau, les abbés de Paroy
¢l Le Clere de Sainl-Estrain, les PP. de la Cha-
rité, ete. C'étaient des colons de Sainl-Domingue,
ot comme lels, tres infatués de leurs richesses et
de leur importance: ¢'élaient aussi des nobles,
d'autant plus orgueillenx de leurs titres que beau-
coup les savaient récents ou douleux. Llesprit de
réaction arislocralique joua un aussi grand role
dans leur opposilion que le préjugé ou I'égoisme
colonial.

Le simple inventaire des pigces saisies en
février 1793 & I'hotel Massiac par le Comité de
Surveillance du département de Paris fait voir la
nature et la diversité de l'action exercée par la
Société. Outre deux registresde complabilité, cing
registres de proces-verbaux etun journal des déci-
sions, linventaire énumeére six registres de cor-
respondance, dont deux avee les villes maritimes
el commerciales de France, un avee 1'Assemblée
générale el les Assemblées provineiales de Sainl-
Domingue, un autre intitulé Correspondance géné-
rale, deux enfin conlenant une sorte de répertoire
par ordre de matieres el des copies de letlres,
élals et renseignements divers?.

Les proceés-verbaux éelairent sur les agissements
el les ambitions de la société, Aux colonies, elle
se charge de diriger la publicité et de faconner

1. Nous conservons lorlhographe de la liste des adhérents
(V. Appendice V)

2. Liinventaire existe aux Archives nalionales (Dxxv, carl. 86),
el une partie des piéces inventoricées (cart. 85-90).
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Popinion. Elle envoie, par exemple, en février ot
mars 1790 jusqu’a 23 caisses conlenanl £.747 exem-
plaires de brochures el factums divers sur les
dvénements de France ; elle désigne, le 25 aonl 1789,
plusieurs de ses membres pour aller soutenir son
action a Saint-Domingue, en prenant I'engagement
de ne pas dire leurs noms : elle obtient, des arma-
teurs et du ministre lui-méme, 'engagement de
n’embarquer ou laisser embarquer pour les iles
aucun noir ou mulatre ; et elle dénonce le départ
des blanes qu’elle croil affiliés & la « secte » des
Amis des Noirs ; elle exige méme que les colons
qui voudronl retourner i ba.ml-l)umlngu e recoivent
d’elle une aulorisalion d'embarquement, et elle
inslitue une commission chargée de vérifier les
titres de proprié¢té de chacun clu postulants!. En
France, égalenment, elle veul gouverner les esprits.

1. Départs contrdlés (Arch, nation., Dxxyv, cart., 86) : 10 en
novembre 1791, 19 en décembre, 17 en janvier 1792, — Voici le
mode d'autorisation d'embarquement (Dxxv, cart. 85) : « Ghaque
colon qui voudra passer 4 Saint-Domingue remettra au Preé-
sidenl de la Société ou a l'un des Commissaires nommeés a
cetb elfet un mémoire ou simple note contenant celte demande
signée de lui, en indiquant ot sonf sifuées ses propriétés on si
seulement il a des intéréls dans la colonie. Le Président et les
Commissaives visiteront celte note. lls porteront ensuile ces
notes ou meémoires au Ministre de la Marvine, en le priant de vou-.
loir bien faire connaitre, an fur et & mesure, dans quel port il
fait passer des ordres au Commissaire de la Marine pour l'em-
barquement de chacun, et ils en donneront aussitot avis a ceux
qui auront demandé leur passage. Les Commissaires viseronl les
demandes de passage. A l'égard de ceux qui se présenteront et
(ui n'auraient pas de propricté, MM, les Commissaires. avanl de
viser leurs demandes, en référeront au Comité. s tiendront
registre de ceux qui s'embarqueront ». — Les premiers Commis-
saires furent : Belin de Villeneuve, Simonetle de Maisonneuve,
Roberjot-Lartigue, Thenet, Séjournet, Regnaull de Saint-Félix.




LES PARTIS 87
Au mois daoal 1789, elle conleste les pouvoirs
des dépulés de Saint-Domingue el décide « d'¢loi-
gner toute décision de I’ Assemblée nationale sur
les affaires de I'ile ». En seplembre, elle recoit
les délégués des muldtres (Ogé, Raimond. Puy-
Monbrun et de Joly), el elle rejette leurs demandes.
Elle négocie avec le ministre la Luzerne et lui fait
atiuplm' le plan de Moreau de Saint-Méry sur la
formalion des Assemblées ecoloniales. En [é-
veier 1790 et mai 1791, elle fournit & Barnave des
instructions et mémoires pour les grandes discus-
sions qll‘i| doit soutenir & 'Assemblée. Elle se
mel, des le 27 aonl 1789, en relations avee les
villes de commeree et avee les colons résidanl en
France. « La Société. leur dit-elle, a résolu de
vous proposer une coalition qui peut faire produire
Peffet salutaire d'éelairer la nauon sur I'impor-
tance presque incalculable du commerce des colo-
nies el sur la nécessité de proserire a jamais le
systeme des Amis des Noirs, qui Panéanlirail. »
Elle forme ainsi une fédération de elubs a U'inslar
des Jacobins el longtemps avant eux. Comme les
Jacobins elle tenle d’agir sur les municipalités ;
elle leur transmet, par exemple, ce mot d'ordre :
« Il est instant de prescrive & vos dépulés de
voler contre les syslémaliques que leur ns:jn'il.
égare el que leur conscience n'avertil pas. » En
un molk, les colons de 'hotel Massiac n;‘rmlwnl
un systeme de pression, non en faveur de prin-
cipes élevés, qui seraienl une exeuse, mais au
service d'un inlérét particulier et étroit. lls
portent, principalement, la responsabilité des diffi-
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cultés et des malheurs qui adviendront; car leur
aclion, bien qu’occulte, ful prépondérante.

Quant aux dépulés extraordinaires du com-
merce, ils eurenl aussi leur part daction, tres
grande bien que discréte. Les Comilés el surtoul
le Comilé colonial, & la demande meme de 'As-
semblée, ne font rien sans les consulter: ils les
éeoutent beauncoup plus que les députés commer-
cants. Des le début!, on leur aménage une [ri-

1. Le 8 ocfobre 1789 les députés du commerce des villes de
Marseille, Lille, Dunkerque, Amiens, Bordeaux, La Rochelle,
Nantes. Lorient, Le Havre, Saint-Malo. Dieppe, Rouen, demandent
et obtiennent : 1° que les molions el mémoires leur soient com-
muniqueés 3 2° quune place leur soit réservee dans une tribune
spéciale (Arch. parlem.. IX, 289, Proc.-verb., n° 95, p. 11-13,
t. V). — Le proces-verhal donne une liste des signataires : Nosta-
gny et Abeille (Marseille), Gosselin (Lille), Béchade et Cuseaux
(Bordeaux), Marchand et Nairac (Bordeaux), Mosneron ainé et
Mosneron de Launay (Nantes), Puchelberg (Lorient), Blanche
(Le Havre), Quesnel et Bodinier (Saint-Malo), Niel (Dieppe),
Dunon et de Montmeny (Rouen). Cette liste doit étre rectifiée, pour
I'orthographe des noms, avec celle que fournit le procés-verbal
du & février 1790 (n° 192, p. t. XI1). Cette derniére donne les
noms des 27 députés « des manufactures et du commerce » qui
ont été admis a préter le serment civique aprés le discours du
roi du 3 [évrier. On y refrouve les mémes noms: mais Nos-
Lagny devient Rostagny ; Béchade et Cusaux sont un seul et
méme homme, Béchade-Cazeaux : Marchand (qui  m'élait sans
doute quun nom commun) disparail ;: Dunon et de Monlmeny
deviennent Deschamps et de Montmeau. Le nombre des sizna-
taires de l'adresse se trouve ainsi réduit i 14. Les autres sont
Lefebvre, Lesguiller, Guyol, La Fléche, Greling, Boyetet, Corbun,
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bune spéeciale, d'on ils suivent avec ardeur les
débals. 1ls inlerviennent souvent dans la discus-
sion, soit directement par ces marques dappro-
bation ou d'improbation qui étaient fréquentes en
ce temps d'inexpérience parlementaire, soit indi-
rectement en faisant passer a quelque orateur une
correspondance parliculiere ou une motion dune
Chambre de Commerce, qui avait un effel immé-
diat sur I'Assemblée el Iui faisail souvent faire
volle-face. Comme les colons, ils firent peser sur
les décisions législatives le préjugé et Uintérét.

A ces trois groupes d’acteurs irresponsables, on
pourrait joindre le groupe des Jacobins, constitué
en février 1790 et déja puissant a lafin de 1791. I1
s'occupa, lui aussi, avee passion des questions
coloniales el commerciales ; ¢’est méme a propos
d'elles que se produisit la grande scission du
25 sepltembre 1791, qui faillit arréter son essor.
Beaucoup de colons ou de députés coloniaux y
Glaient inscrils : Barnave et les Lameth !, de Curt,
Moreau de Saint-Méry, Reynaud, Gérard, ele.
Mais, au temps de la Conslituante, il recoit plus
qu’il ne donne le mot d’ordre, el il apparait plutot

Dufour, Legrand, Tournachon, Jourdain de I'Eloge, Coureau
Dupare. Reynaux. Le mdme proceés-verbal énumére les députés
extraordinaires des villes, au nombre de 38: Deschamps est le
seul nom commun aux deux listes (ce Deschamps, de Rouen,
n'est ni le député de la ville de Lyon, ni le député suppléant do
tiers état de Sens: ef, Brette, II. 116, 387). — V. sur Bodinier,
Lefebvre, Guyot, députés suppléants, Bretie, 11, 363, 419, 405,

1. Alex. de Lameth dit lui-méme, le 4 décembre 1789, « qu'il
est un des plus grands propriétaires de Saint-Domingue »
(Louis Blane, Révolution, ch. x, p. 52): Barnave, sous influence
de Lameth, agit et parla comme un député-colon.
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comme lémoin que comme acteur. Nous le retrou-
verons plus tard.

En somme, la Constituante ne manqua, comme
on le voil, ni d'instructions, ni de sollicilations.
Lintérét de son histoire, a coté des grandes ré-
formes véalisées, réside précisément dans le spee-
lacle de ses oscillations entre lant d'intérdts, de
principes,de conscillers, quil’agitent et l'inquietent
de leur bruyant conflit.



CHAPITRE 11

LA REFORME POLITIQUE ET ADMINISTRATIVE

(DECISION DU 4 JuiLLET 1789 ; pEcrETS DES 8 BT 28 Mars 1790)

[. — Le premier conlactl : 19 le gouvernement el les colo-
nies; 2° PAssemblée el les colonies ; 3° la représentation
coloniale ; 4° le Comilé colonial.

. — Les événements. — Troubles de la Marlinique el de
Sainl-Domingue,

. — La décision : {° discussion el vole du déeret;
20 P'Instruction.

Le reglement royal du 24 janvier 1780 sur I'élec-
tion des dépulés anx Elals généraux est muel sur
les colonies. Il semble méme les exclure implicite-
ment. La base choisie pour la représentation esl
celle des bailliages et sénéchaussées ayant dépulé
en 1614, avant qu’il y et des colonies, el celles-ci
ne figurent pas dans la liste des bailliages de la
seconde classe ou secondaires (art. 2- 1|[ Cetle
exclusion était conforme aux conceptions el aux
traditions gouvernementales. Les colonies élaient
domaine royal, administrées directement, sans le

1. CGI. Brette, Convocalion des Elats généraua, 1, 66-101.
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concours d’assemblées locales!, considérées comme
simple appoint aux forces économiques de la mé-
tropole. Le 11 septembre 1788, le Conseil d'Etat a
refusé de « reconnaifre » neuf députés désignés
pour représenter Saint-Domingue & I'Assemblée
nationale, promise par le voi au Parlement :
« Aucun Etat curopéen, disait-on, n‘admet cette
représentation®. » Le gouverneur Du Chilleau, en
décembre 1788, n'aulorise la colonie a émellre ses
veeux pour ou contre la représenlation aux élats
généraux, que par requéte signée de cing proprié-
laires seulement: une sixieme signature annule-
rait FPacte 3.

Toutefois, sur ce point comme sur les autres, le
roi el ses ministres se monltrerent irrésolus el préts
aux concessions. Dans le réeglement du 24 janvier,
le roi affirme qu’il veul « que ses sujets soient tous
appelés aux élections des députés qui doivent
former la grande et solennelle assemblée des Etals
généraux ». Necker, dans son prolixe discours
d’ouverture, aborde avee témérité les plus bralantes
des questions coloniales. « Un jour viendra peut-

1. Des assemblées coloniales venaient cependant d'étre créées

4 Saint-Domingue, la Martinique et la Guadeloupe (1788).

2. La Luzerne, Mém. jgustif., déposé le 18 juin 1890 ; 2° chefl
d'accusation (Arch. parlem., XVI, 278). — Le proceés-verbal de la
Constilnante ne mentionne pas ce depdot: il a menlionné 'accu-
sation de Gouy d’Arsy, n® 269, p. 28-30, L. XIX.

3. Dénonciation conlre La Luzerne, piéce n® 2 ; Archives
parlem., P. J. du Mémoire justif., p.334. — La série B*, 1-89, des
Archives nationales conlient les consultations, mémoires, ete., sol-
licités par l'arrét du Conseil du 5 juillet 1788 rendu en exécution
de la promesse faite an Parlement de Paris,le 15 novembre 1787,
pour la convocation des états généraux. Saint-Domingue y [orme
une liasse B*, cart. 28, 1. 79.
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étre, dit-il, ot vous étendrez plus loin volre
intéret: un jour viendra peul-étre ou, associant &
vos délibérations les dépulés des colonies, vous
jetterez un regard de compassion sur ce malheu-
reux peuple, dont on a fait un barbare objetde
trafic, sur ces hommes semblables & nous par la
pensée el surtoul par la triste facullé de souffrir;
sur c¢es hommes cependant que, sans pilié pour
leurs doulourcuses plaintes, nous accumulons,
nous entassons au fond d'un vaisseau pour aller
ensuile & pleines voiles les présenter aux chaines
qui lesattendent... Ah ! combien de sortes de salis-
factions. combien d’especes de gloires sonlréservées
a cette suite d’Elats généraux qui vont reprendre
naissance au milien d'un siecle éelairé. Malheur,
malheur et honte & la nation francaise, si elle
méconnaissait le prix d'une telle position, si elle
ne cherchait pas & s’'en montrer digne, si une telle
ambition était trop forte pour ellet! »

Un langage si animé détonne dans un morceau
d’éloquence si froide. Emane-t-il d'un ministre par-
lant au nom du roi ou bien d'un membre de la
Sociélé des Amis des Noirs? Représentlation parle-
menlaire, condamnation de la traile, réprobation de
Lesclavage, loul y est, et, comme corollaire, la revi-
sion du systeme colonial. Le roi, dailleurs, n'est-il
pas ouvertement abolitionniste? On le sait, et les pa-
roles du ministre n'en ont qu'un plus grand reten-

parlemen-
i 1'an IV

L. On trouve le texte de ce discours dans les Archiv
taires VI1I, dans le Monitewr, n® 4 (Supplément rédi
par Thuau-Granville) dans U'Hist. parlem. de la Reévolution de
Buchez et Roux, t. 1, etc.
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tissement. Toul espoir est laissé aux réformateurs
les plus absolus. Le gouvernement, si hésitlant sur
d’autres points, se monire téméraire sur celui-ci,
et ose provoquerdes réformes vraimenlrévolulion-
naires.,

Mais ce n'esl pas seulement sur les plus graves
questions de droit politique el social qu’il appelle
Iallention. ¢’est aussi sur les errements écono-
miques. Apres avoir sollicité les discussions sur
les reglements du commerce, les trailés, les en-
traves « dont il faut affranchir le génie national »,
il signale I'importance particuliere de la question
des compagnies exclusives, et il déclare que le roi
a suspendu sa décision définilive pour avoir avis
de la nation inltéressée. Il touche aux douanes
intéricures, aux droils qui grévent certaines fabri-
cations, aux prohibitions qui frappent certains
produits, comme les toiles peintes el les mousse-
lines, aux primes dont jouit le commerce el no-
tamment & celle qui favorise la traite et quis’cleve
a 2.400.000 livres sur 3.800.00. Toutes ces indi-
cations sont un peu noyées dans 'ensemble, rape-
lissées au role de réformes fiscales. Mais elles
s‘adressent & des esprils bien préparés el résolus.
Necker lui-méme ne lardera pas aregretler d’avoir
surexcilé, méme en celle question, ardeur nova-
trice.

* =

[."Assemblée fut bienltot A méme de montrer ses
dispositions. Des le 8 juin, huitdépulés élus par les
colons de Saint-Domingue présents a Paris solli-
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citerent de la Chambre des Communes, de la
Chambre du clergé et de celle de la noblesse, la
vérification de leurs pouvoirs et leur admission
provisoire. Sans hésilation, « bien qu’'il ait été
observé a lenr égard qu’il n'y avail cu aucune con-
vocation », le tiers élat « leur accorda la séance,
saul a statuer sur leurs droits d'aprés 'examen
de leur nomination et de leurs pouvoirs », et le
dépot de ces pouvoirs ful autorisé le 13 juin'.
(Célait reconnailre le principe de la représentation
coloniale.

Les inléressés ne trouverent pas un aussi favo-

o

rable accueil aupres de la noblesse et du clergé

1. Gf. Brette, I, 301-302. — D'aprés le Récil des séances des
Dépulés des communes el le Procés-verbal de la Chambre des Com-
munes, n° 1, p. 39, et n* 3, p. 13, L. 1.

Les 8 députés étaient, le 8 juin: comte de Reynaud. marquis
de Rouvray, comte de Magallon, marquis de Perrigny, chevi-
lier de Cocherel, Bodkin-Fitz-Gerald, marquis de Gouy, chevalier
de Dougé. Le 13 juin, le comte de Villeblanche se joint aux
premiers. Vers la mi-juin, d'ap le procés-verbal de la Cons-
tituante du 7 juillet, 4 députés ¢élus dans la colonie arrivent
& Paris, et M. Brette, d'aprés des papiers d’archives (1. 304, note)
en donne les noms : chevalier de Cocherel, Larchevesque-Thi-
baut, de Thebaudiéres el Gérard. Mais, d'une part. le proces-
verbal du Serment du Jeu de Paume ne compte que 12 dépulés
provisoires, et de Uautre, le chevalier de Cocherel était présent
aux séances do 8 et du 13 juin. Il y a done erreur sur ce dernier
nom. Les signatures apposées au bas de arrété du 20 juin ne
sont pas un moyen de contrdle, ear il en mangue lrois. et, si
I'on peut admelire une abslention intentionnelle du chevalier de
Dougé et du comte de Villeblanche, on ne peut croire it un refus
de la part de Gérard, le plus libéral des députés-colons el futur
jacobin (cf. la liste des Jacobins, ap. Aulavd : la Sociélé des Jaco-
bins, 1, xxxiv-uxxvi: et Brette, le Serment du Jew de Pawme,
Charavay, 1893, in-8°.

2. Le Jouwrnal de Thibaut, curé de Souppes (Arch. nation.,
G*. 1, 2), transcril le « placet » a la séance du clergé du 10 juin,

gl
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Mais que leur importait ? Il était visible pour tous
que le tiers état sortirait vainqueur de la lulte
engagée contre les ordres privilégiés et la cour
déja résistante. Bien que nobles, et pour la plupart
imbus des préjugés de noblesse, les nouveaux
députés coloniaux n’hésiterent pas & suivee le
tiers ¢tat danstoules ses manifestations. Ils assis-
terent presque tous ' au Serment du Jeu de Paume,
el de Gouy d’Arsy saisil l'oceasion pour faire
celte solennelle déelaration : « La colonie de
Saint-Domingue élait bien jeune quand elle s'est
donnée a Louis XIV : aujourd’hui, plus brillante
et plus riche, elle se met sous la protection de
I'Assemblée nationale 2. »

Peut-etre cetle soumission n’était-elle pas bien
sinceére : on tachera plus tard de la restreindre.
Mais elle était toute naturelle en ce jour de con-
fiance et d’enthousiasme ; elle étail la récompense
de Dinitiative prise par le tiers état dans la ques-
tion de la représentation coloniale.

Le 4 juillet, & propos d'une requéte adressée
le 29 juillet par la Société Massiac 2, la discussion
s'engagea sur le nombre des représentants que

et le proces-verbal de la noblesse mentionne I'entrée des députés
de Saint-Domingue et le dépdl sur le bureau de leurs pouvoirs
(V. Brette, 1, 301.)

1. CI. Brette, le Serment du Jeu de Pawme (Charavay. 1893,
in-8¢) et la note ci-dessus. . I

2. Cf. Confession.

3. Les colons de la Société Massiac disent eux-mimes, dans
une letire adressée aux colons de Bordeaux.le 7 sepltembre (ef.
Proc.-verb,, 7 septembre; Arch. nation., Dxxv. 85). (quels senti-
ments ont dicté leur requite : ¢ Il nlest pErsonne parti nous
qui ne pense que notre ile aurait dit se borner i envoyer des
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I'on pourrail accorder a la colonie. Les dépulés
provisoires, se fondant sur la richesse de Iile et
sur son action dans le commerce national, deman-
derent non seulement que la députation reciil des
pouvoirs définitifs, mais quelle fut portée &
200 membres t. Mirabeau s'éleva vivemenl contre
celle prétention el soutint que la proportion sui-
vie en France ne permettait pas d’attribuer &
Saint-Domingue plus de 4 dépulés. Il eul en partie
gain de cause : on fixa 2 6 le nombre des repré-
senlants définitifs. el l'on donna. aux aulres le
simple droil de séance?.

Le 7 juillet, la liste des G fut présentée par les
inléressés eux-memes. Eile comprenail le cheva-
lier de Cocherel et le marquis de Gouy d'Arsy.
pour la province de I'Ouest : de Thébaudiéres et
Larchevesque-Thibaut, pour. celle du Nord ; le
marquis de Perrigny et Gérard, pour celle du

Sud %

députés aux Etats géndraux, lesquels auraient pu &fre chargés
d'y faire des pétitions: mais il en est aufrement, et nous eroyons
que cela pent devenir treés funeste. De la notre requéle du
29 juin ponr que 'Assemblée nationale suspende 'admission
définitive des députés de Saint-Domingue. »

1. Proces-verbal de U'Assemblée nationale, ap. Brette, 1, 303.

2. Monileur, 1, 117-124; Proceés-verbal, 4 juillet.

3. GI. Brette, 1. 304. — Les 12 ayant droit de séance (sur les 20,
I'un était mort et 'antre malade) furent :

I* Pour la province du Nord : comte O Gorman, chevalier de
Courrejolles, comte de Magallon, chevalier de Dougeé:

2 Pour la province de 1'0Ouest: comte de Reynand. marquis de
Rouvray, comte de Villeblanche, comte de Noé ;
32 Pour la province du Sud: Legardeur de Tilly, chevalier de

Marmé. Bodkin-Fitz-Gerald, Duval de Mouville.
Le 15 mai 1790, de Thebaudiéres. démissionnaire, fut remplacé
comme député titulaive par le comte de Villeblanche, suppléant;
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Mais, dans la discussion, des paroles graves
‘avaient été prononcées. Mirabeau. toul ense défen-
dant de vouloir faire dévier le débal. hit valoir
avec une ironie mordante toules les objections
que l'opinion philosophique adressaitaux colonies
et aux colons. « Qu’est-ce que cette balance de
600 millions, dit-il, dont on fait é¢talage au profit
de Saint-Domingue ? Ne sait-on pas que les résul-

Larchevesque-Thibanut I'ave
de Reynaud (Brette, 1, -
M. Brette ét :ll;llt

it été, dés le 24 aont 1789, parle comte
11, 196)
ainsi ladepula

on de Saint-Domingue (11, !
f‘;tluput(-c autorisés par 1I'Assemblée nationale, 8 ayant €,
23 n'ayant pas siége. Mais le nombre des députés présents a
varié. On pourrait, croyons-nous. disposer ainsi le tableau:

Juillet 1789: 6 titulaires, 7 suppléants (I'Assemblée admet
6 titulaires et 12 suppléants; mais, d'aprés UAlmanach de Ver-
sailles, 5 de ces derniers sont absents: comte (0 Gorman,
chevalier de Courrejolles, comte de Noé, chevalier de Marmeé,
Legardeur de Tilly) :

Septembre 1789: 6 titulaires, 9 suppléants (le chevalier de
Marmé envoie, comme « secrétaire du comité colonial », une
communication i la Société Massiac: cf. Proc.-verb. de la Société
du 13 septembre : Archiv. nation., Dexv, 85. — Larchevesque-
Thibaut est démissionnaire, mais remplacé par de Villeblanche,
qui ne semble pas avoir été comme suppléant. — O Gorman et
de Courrejolles sont arrivés en France

Novembre 1789 & mai 1790 : 6 titulaires. 11 suppléants (Chaba-
non des Salines et de Laborie sont admis comme suppléants,
28 novembre 1789 : mais, en mai 1790, de Laborie et de Rouvray
retournent 4 Saint-Domingue) ;

Mai 1790 a septembre 1791 : 5 titulaires, 9 suppléants [de Coche-
rel est marqué absent sur la liste du 17 juillet 1791).

Nous ne donnons pas cet élat de présence comme certain.
Ainsi de Noé et Legardeur de Tilly, qui habitaient en Frarce et
qui sont absents en juillet 1889, ont peut-étre, comme de Marmeé,
qni était dans le méme ecas, fait leur apparition 4 I'Assemblée.
Nous n'en avons pas trounvé la preuve. Nous ne parlons pas de
la fausse sortie des députés titulaires au 16 mai 1791 : on  sait
qu'ils ont bientdt reparu aux séances.
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tats des prétendues balances du commerce sont
enticrement fautifs et insignifiants 2 Les meil-
leurs esprits n'onl-ils pas nié I'utilité des colo-
nies 2 En admetlant méme cette ulilité, est-elle
une bonne raison pour exagérer le droit de repré-
sentation ? On veul celle représentation propor-
tionnelle au nombre des habitants. Mais est-ce
que les negres et les hommes de couleur libres
ont concourn & 'élection ? Les noirs libres sont
proprié¢taires el contribuables. et cependant ils
n‘ont pu voter. Et quant aux esclaves, ou ils sont
des hommes, ouils n'en sont pas : si les colons
les considérent comme des hommes, qu'ils les
affranchissent, qu'ils les rendent élecleurs et
éligibles ; dans le cas conlraire, est-ce qu'en pro-
portionnant le nombre des dépulés a la popu-
lation de la France nous avons pris en consi-
dération le nombre de nos chevaux et de nos
mulets? »

Celte logique n'était pas pour plaire aux colons.
Elle refroidit leur enthousiasme du 20 juin ef leur
fit regretter de s'étre mis sous la protection de
I'Assemblée. Les droits politiques des noirs libres
et 'abolition de 'esclavage élaient, des la premiére
heure, offerts en perspective, préconisés par le
puissant orateur qui avait jusqualors dirigé la
révolution. CUétait la guerre déclarée, avee cetle
aggravalion que lutilité méme des colonies élait
mise en question. De ce moment, les députés
coloniaux sentirent qu’ils devaient séparer leur
cause de celle de la métropole, dégager leur inté-
rél des principes, rendre guerre pour guerre a la
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Société des Amis des Noirs, dont Mirabean n'élait
que le porte-parole!.

[l y avait, du moins, un poinl acquis : le prin-
cipe de la représentalion des colonies dans le
parlement métropolitain. C'était une innovalion
presque andacicuse; aucun Chéoricien ne avail
réclamée : aueune puissance européenne ne lavait
admise. Elle élait la simple application du prin-
cipe de la souverainelé nationale et de 'égalilé de
tous les citoyens devant la loi. Elle était aussi, il
faul le remarquer, une importalion américaine.
Des 1754, en effet, Uillustre Franklin avait netle-
menl formulé 'idée : « Les colonies, éerivait-il 2,
n'onl point de représentants dans le Parlement ;
les forcer a payer des impots sans avoir obtenu
leur consentement, ce serait les traiter en pays
conquis... Pour rendre intime 'union des colonies
avec la Grande-Bretagne, il faut leur donner des
représentants dans le Parlement... Ce n'est pas
que je me figure qu'on accorde aux colonies un
nombre assez grand de représentants pour quiils
puissent, par leur nombre, peser fortement dans la
balance; mais ils pourraient, du moins, parvenir a
faire étudier avec plus d'impartialité les lois qui
concernent les colonies... » Ces rhisons sont &
peu pres toules celles que P'on peut faire valoir en
faveur du principe, et la Constitnante n’avait qu'a
leur donner la forme philosophique qui lui est

L. V. de Gouy d'Arsy, Confession, 15 septembre 1791,

2. The works of Benj. Franklin with noles and life of the au-
thor, by Jared Sparks (Boston, 1836), t. 111, p, 62-68: lettres du
17, 18, 22 décembre 1754,
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propre. Ainsi une idée anglaise, repoussée par
FAngleterre, qui avait eu d’ailleurs & s’en repentir,
était accueillie en France d’emblée el comme
d'enthousiasme. L’Assemblée obéissait en cela
assurément & son tempérament rationaliste et a
son amour de la justice ; mais 'exemple de 1'An-
gleterre étail une ieccon qui ne laissa pas sans doute
d'influer sur la décision,

L.a mesure étail, au reste, aussi sage que jusle.
Elle changeail du tout au tout les rapports de la
mélropole avec les colonies. Celles-ci cessaient
d’etre le champ d'exploitation & oulrance que
voulail le pacle colonial, el elles devenaient réel-
lement une partie du domaine national. Les colons
cessaient d’étre les viclimes muettes du commerce
métropolitain el devenaient les conciloyens des
commercants, discutant avee eux leurs inléréts
rivaux ou solidaires, concourant & I'examen des
lois communes, ayant part & la liberté et a I'éga-
lité,

La Conslituante n'hésita pas dans 'application
du principe. Les plus importlantes des colonies. au
fur et & mesure de lears demandes, obtinrent des
dépulés,

Le 22 septembre 1789, sur le rapport de Barére!,
I'Assemblée attribua 2 députés et & suppléants

=

4 la Guadeloupe. Aprés un choix entre les 6 dé-

1. Arch. parlem., IX, 103 ; Proc.-verd., n® 81, p. 20-21, t. V3
Brette. 1, 306.
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putés primitivement élus, fait par I’Assemblée
des colons présents d Paris, le 25 seplembre, de
Cuart et de Galbert! purent prendre séance comme
députés délibérants. Exceptionnellement, « el sans
que celle mesure puisse lirer & conséquence pour
les prochaines législatures, » trois dépulés élus
par I’Assemblée électorale du Pelit-Bourg. le
9 décembre 1789, furent admis par décision du
27 juillet 1790. (Pétaient Chabert de la Charriere,
Nadal de Saintrac et Robert Coquille?. La dépu-
tation de la Guadeloupe fut done portée & 5 litu-
laires et 4 suppléants ?

Celle de la Martinique, par décision du 14 oc-
tobre 1789, compta 2 députés délibérants. le
comte Arthur Dillon et Moreau de Saint-Méry,
¢lus par le Comité des Colons de Paris: mais le
décrel ne fixe pas le nombre des suppléants .

Plus tard, le 19 septembre 1790, sur le rapport

1. De Galbert, au refus du marquis de Dampierre. qui fut méme
remplaceé comme suppléant par Cabanis, le 18 avril 1790 (Brette,
1 384).

2. Arvch. parlem., XVI1, 385 ; Proc.-verd., n°® 351, t. XXIV:
Brette, 1. 307.

4. Les suppléants furent : 1° (Comité de Paris) de Dampierre
(qui fut remplacé par Cabanis), Guillon, du Bois, de Boywvin:
2% (Ass. du Petit-Bourg) Godet, Gobert, Boyvin, d’Eymar (Brette,
I1, 551 et les listes). — La décision du 22 septembre 18380 ne s'ap-
plique qu'aux gquatre premiers, seuls connus alors ; les autres et
avec eux Fillassier et Cabanis, élus & Paris, ne furent l'objet
d'aucune déeision.

4. Arch. parlem., IX, 445, rapport Barére ; Proc.-verb.,
n° 100, p. 7, t. VI ; — Brette, I, 307 (V. dans Brette, loc, cié.,
une confusion du procés-verbal expliquée par des « Notes dupro-
c(‘,st\'El'hr.ll 2] (Arch. nation., C, 31). Les suppléants, élus mais non
veérifiés par la Constituante. furent: de Perpigna, Duquesne et
Croquel de Belligny (Brette, 11, 541 et les Listes).
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de Grégoire !, les villes de I'Inde furent représen-
tées par de Beylié et Louis Monneron, élus le
14 mars, et par 9 suppléants, désignés dans I'As-
semblée électorale de Pondichéry du 14 mars 1790,

Enfin, le 12 février 1791, Pierre Monneron et
de Missy, élus comme suppléants le 1° juillet 1790
dans lile de Franee, furent substitués & Colin et
Codere, députés titulaires, qui avaient péri dans le
naufrage de I Amphitrite?.

La représentation coloniale se trouvait done
fixée en droit a 17 députés délibérants et a
25 suppléants; mais elle fut réduite en fait aux
17 titulaires ®. Saint-Pierre et Miquelon, Tabago,
Sainle-Lucie, Cayenne, Sainl-Louis du Sénégal et
Bourbon restaient & pourvoir. Mais ces colonies
devaient, dans Uespril des législateurs, figurer au
plan d'organisation qui serait élaboré.

Leurs intéréts, dailleurs, ne différaient guere
de ceux des colonies représentées, el les manda-

taires de celles-ci, dont quelques-uns élaient des

f. Arch. parlem., XIX, 69 ; Proc.-verb., n® 416, p. 6, t. XXX:
— ef. Bretle (Révolution, XXI, 216) sur la méprise de Grégoire
au sujet de Beyli¢ et de Kerjean. 'un maréchal de camp et
Fautre commandant de eipayes pris pour un seul et méme person-
nage. — V. aussi Brette (Convocalion des Elats générawz, 1, 308-
309 et les notes) sur Uerreur des Archives parlementaires, au sujel
des trois Monneron (Charles-Claude, député du tiers état d’Anno-
nay : Jean-Louis, député de Pondichéry; Pierre, député de Uile de
France). — V. dans Brette le nom des 9 suppléants (11, 342, el
Listes).

2. Naufrage advenu en vue de Penmarch, 22 janvier 1791, —
Brette donne les noms des dépulés désignés par provision pour
remplacer, en cas de malheur, les titulaires (11, 542 el Listes).

3. La loi de 1885 a porté a 14 (10 dépulés et 4 sénateurs) la
représentalion coloniale. Les délégués au Conseil supérieur des
Colonies, hien quélus, n'ont plus aucune autorité.
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hommes de valeur, pouvaient les défendre avec
une égale compélence. L'un d’eux, surtout, Morcau
de Saint-Méry, avait déja commencé, sous les yeux
du roi, un travail de recherches sur les lois el
constitutions des iles Sous-le-Vent !, qui avait fait
de lui 'homme de France le mieux instruil des
choses coloniales. Bon oraleur, caractere ferme el
droit, homme considéré tant a Paris, ou il avait
joué un role dans les premieres journées de la
Révolution *, qu’a la Martinique, son pays d'ori-
gine, ou il était propriélaire, et & Saint-Domingue,
ou il avait été membre du Conseil supéricur, il se
trouvait en situation de représentler aussi bien que
de conseiller tous les colons ; il sera le théoricien
du groupe colonial. Un autre encore pul jouer un
role aclif, grace & sa haute situation militaire et
& ses services passés; ¢'élait Arthur Dillon, maré-
chal de camp, ancien compagnon de Lafayette en
Amérique, ancien gouverneur de Tabago (1786-
1789). Dans la représentation de Saint-Domingue,
on trouvait entre autres le turbulent marquis de
Gouy d’Arsy, ancien bailli de Melun, vanileux et
brouillon, mais actif el spirituel  ; le chevalier de

1. Arch. colon., Coll, Moreau de Saint-Méry, Lois el Constitu-
Lions des iles Sous-le-Vent (Paris, 1784-1790, 6 v. in-4°).

2. Il présida U'Assemblée électorale de Saint-Martin-des-Champs.
Engelbert OElsner, dans ses Mémoires récemment publiés (par
M. D. Stern dansila Rev. hisl. de 1897) fail un réeil pittoresque
de son intervention avisée dans la nomination de La Fayette
comme geéneral de la garde nationale parisienne (Hev. hisl., jan-
vier, [évrier 1897, p. 72).

3. 1l est ainsi dépeint. sous le nom de Hugo, dans la Galerie
des Etals généranx: ¢ Hugo va sans facon jusqu'i I'importunité;
il persécute, il lasse, il excede, mais il Uemporte... Quel autre
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Cocherel, hardi jusqua la maladresse ; Gérard et
Larchevesque-Thibaud, Lres influents dans I'ile. La
Martinique possédait de Curt, trés compétent dans
ladministration maritime ; et Iile de France,
P. Monneron, sincerement allaché aux principes
de 1789.

Beaucoup de députés métropolitains é¢laient eux-
meémes colons ou « dignes de I'étre », selon le mot
de Gouy d’Arsy. C'étaient d’abord les commer-
cants, dont beaucoup furent de brillants oraleurs
d’'alfaires : Begouen du Havre, Lecouteulx de Can-
teleu de Rouen, Blin de Nantes. Nairac de Bor-
deaux, Roussillon de Toulouse, Goudard de Lyon,
de Boislandry de Versailles, Dupré de Carcassonne,
Hernoux de Saint-Jean-de-losne, de Lalire du
Ponthieu. étaient ensuite les marins ou les
anciens fonclionnaires coloniaux, el nolamment
Malouet, qui était propriétaire & Sainl-Domingue
et qui avait administré pendant deux ans (1776-
1778) la Guyane comme Turgot le Limousin:
orateur froid el obstiné, & qui son loyalisme
monarchique ota toule influence, méme la on il
était le plus compélent, mais qui eut le mérite
négalif de ne jamais mdénager ses conseils *.

que Hugo et franchi les barrieres élevées entre I'Assemblée et
les colonies? Quel autre [t parvenu & introduire les farines ameé-
ricaines dans les Antilles?. .. » (11, 72).

2. Cest lg Toman de la j__,r.'lh‘:‘i{-. des Etats généraux. « Toman
4 voulu faive plusieurs personnages el paraitre tour & tour bon
citoyen el esprit conciliateur, l'oracle de son ordre et l'organe
du ministre, ete. e rdle, fort au-dessus de ses forees, a bientdt
éte connu, et Toman a trouve UAssemblée nationale sans eslime,
el le ministre sans confiance. La premiére 'a soupeconné vendu,
et l'nutre n'détre pas bon a acheter » (1, 162).
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(Uélaient enfin les théoriciens, économisles ou
philosophes, du Pont de Nemours, de Stutt de Tracy.
systémaliques, mais sinceres el savants, Petion,
Robespierre, Grégoire, moins inslruits et plus
ardenls, Barnave enfin!, mélé par hasard a ce
monde eolonial et bientot mené par lui, éloquent
el versatile, ambitieux el faible.

Avee ces compétences diverses et sa bonne
volonté générale, 'Assemblée étail assurément en
¢lal d’élucider les problémes économiques qui
allaient se poser devant elle. Elle prit dailleurs
le parti sage de faire préparer son travail par des
Comités composés de spéeialistes, a qui toutes
pigces et tous renseignements élaient invariable-
menl soumis.

Le Comité spécial des Colonies fut proposé par
de Cuarl, dés le 26 novembre 1789, au nom de
toute la dépultation coloniale. Il devait comprendre
20 membres, mi-partie colons el mi-parlic négo-

L. Barnave est ainsi jugé par Engelbert OElsner, qui écrit 4 la
date de mars 1791 : « Une ftrentaine dambitienx, notoirement
anciens courtisans pour la plupart, cherchent per fas et nefas
a mellre sous leur dowination la municipalité de Paris, le
general et la majorité de I'Assemblée nationale... Ils se sonl
glissés aux Jacobins... Comme leur avantage exige (u'ils restent
dans les coulisses el que. saul les fréres Lameth, ils ne compltent
guere parmi eux de talent saillant, ils ont su procurer i Barnave
une réputalion incroyable. .. Ce jeune homme a un esprit péneé-
trant, une grande facilité d'élocution, beauconp de méthode. ..
Liv variélé des connaissances et la maturité des vues politiques
lui font ézalement défant.  » (Rew. hist., seplembre-octobre 1897,
p. 90-104).
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ciants, et son role étaib ainsi délini: « Il devrea
fixer le terme ou doit s'arréter le commerce prohi-
bitif ; déterminer les moyens qui peuvent empeé-
cher la contrebande ; indiquer la manitre de
simplifier les lois sur la propri¢té commerciale et
agricole ; rechercher jusqu'a quel point il convienl
de conlier aux délégnés du pouvoir exécutif le
droit de faire des réeglements provisoires : présen-
ter prochainement un plan de constitution, d’admi-
nistration et de jurisprudence coloniales . »
Celte initiative des colons cachait une arriore-
pensée. Depuis la sortie de Mirabeau., qui avait
comme séparé leur cause de celle de la Révolution,
ils avaient observé une grande réserve. Gouy
d’Arsy. s'il faut U'en croire, « refusa avee opinia-
treté, dans la nuit du & aout, de consentir, an nom
desescommeltants.aaffranchissementdesnoirs . ;
dans la séance du 2R aodl, « il s'éleva avee indigna-
tion contre le monopole des farines, qui valail a
ses commellants la faveur exclusive de payer le
pain 24 sols la livee 2. » Son collegue. Cocherel,
avait lai aussi. le 19 novembre, fait une charge
violente contre exclusit métropolitain . Mais &
cela seul ou & pen pres s'était bornée Paction parle-
mentaire des colons touchant les colonies & L'ho-

L. Arch. parlem., X, 263: Proc.~verb., n® 135, p. 21, t. VIII. La
motion de Curt est reproduite in exfenso et oceupe 15 pages.

2 l"nu,!'f"\'.\-.‘-(u.?. p. 4.
3. Arch. parlem., X, 125. — Le proceés-verbal n'en fait pas
mention.

4. Gouy d'Arsy était intervenu deux fois dans les questions
métropolitaines : au début de septembre, pour la suppression de
la gabelle, le 19 et le 21 septembre. dans le célébre débat sur les
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tel Massiac trouvait méme que ¢’'était trop, eb, le
27 aoul, priait les députés-colons « de ne pas
commeltre & P'Assemblée nalionale le jugement
de la question sur les lois prohibitives concernant
la subsistance de la colonie... de relirer leurs
demandes et mémoires fournis au Comité de sub-
sistance et de ne pas intervenir dans la discussion
publique '. » Llintervention de Gouy d’Arsy
sembla un acte d’indiscipline, et il dut venir s’en
expliquer. L'entente s’étail faite pourtant, et il en
était résulté cette motion de Curl sur le comilé
colonial *. Que voulaient les colons ? Toul simple-
menl réserver aux inléressés les questions ecolo-
niales, les soustraire au parti des philosophes. les
limiter aux rapports commerciaux ; affranchir en un
mot la cause des colonies des obligations de 'ar-
ticle 1°° de la Déclaration des Droits, qui disait :
« Les hommes naissent el demeurvent libres et
égaux en droils. » Aprés avoir voulu pénétrer
dans le Parlement métropolitain, les colons,
effrayés de D'esprit qui y régne, veulent interdire

moyens de prévenir la banqueroute. Son plan démission de
2 milliards 400 millions dassignats (ut accueilli avee laveu
se trouve in exlenso au proces-verbal du 21 septembre, ot il oce
32 pages.

1. Arch. nation., Dxxv, cart. 85: Proces-verbal de la Société
Massiac, 27 aont.

2. La chose et le nom existaient déji, car on trouve dans les
procés-verbaux de la Société Massiac, a la date du 13 sep-
tembre 1789, cette mention : « On lit une lettre de M. de Marme,
secrétaire du Comilé eolonial accusant réception d'un padquet
envoye par la Société. Le Comité colonial envoie deux membres
pour demander le plan de convoeation des assemblées élabors
par la Société » (Arch. nation., Dxxy, 85). — Il ne peut dtre ici
question que d'une réunion des députés-colons.
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au Parlement métropolilain de pénétrer dans les
affaires des colonies ; ils pensent & restreindre la
portée de la déclaration du 20 juin.

Mais deux oppositions s’éleverent contre cetle pré-
tention, celle des négociants intéressés a I'exclusif
et celle des philosophes. attachés a la Décla-
ralion des Droits. On ne peut, dit Grégoire,
reprenant 'argumentation de Mirabeau, soccuper
de la conslitution des colonies avant d’avoir réglé
le droit des gens de couleur. Nous ne pouvons,
dit Blin de Nanles. sappropriant habilement les
raisons des colons eux-mémes, légiférer sur les
colonies aux lieu el place des colons ; seuls,
peuvent le faire les habitants des colonies con-
voqués a cel effet dans les colonies mémes ; nom-
mer un Comilé serait provoquer un souléevement
parmi les colons frusirés de leurs droits'.

Les indéeis el les indifférents trouverent qu’il
n'était pas besoin de eréer un Comilé nouvean et
que les Comilés déja existanls, soit celui de la
Mavine et des Colonies, soit celui de la Conslitu-
tion et du Commerce?, pouvaient suffire & la
besogne. Peul-étre aussi les nouvelles alarmantes
répandues & dessein par les colons sur lagitation

1. Arch. parlem., X, 263, 347, 362.

2. Le Comité de la Marvine et des Colonies, proposé le 6 oc-
tobre par le comle Levassor de la Touche, et constitué le 15,
comprenait 12 membres : Malouet, N. de Campagny, comte de La
Touche, marquis de Vaudrenil, Begouen, Nairac, marguis de la
Poype-Vertrieux, Delaville Le Roux, Alquier, de Vialis, de Cuart,
chevalier de la Coudraye. — Le Comité de Constitulion et de
Commerce ful plos tard divisé en deux : le Comité de Constitution
et le Comité de PAgriculture et du Commerce ; — Arch, parlem.,
IX, 354 Proc.-verb., n® 99, p. 2, t. VI (avece les noms).
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des megres 4 la Guadeloupe eb a la \I‘ll‘hllli]ll(_‘
eurent-elles un effet contraive i celui qu ‘tls allen-
daient. L'Assemblée voulut étre renseignée, et, au
lieu de se prononcer sur 'heure en un sujet
obscur, elle renvoya la cause a plus tard. La
motion ful rejetée.

Elle fut reprise par Camus le 2 mars 1790, et
cette fois, apres une discussion encore [rés vive,
elle aboutit!. Un Comilé spécial des Colonies fut
créé, comprenant 12 membres fitulaires et 2 sup-
pléants. Un treizieme, Louis Monneron, v ful
adjoint par décision spéciale, le 20 janvier 1791 2.
Ce mn'élait plus un Comilé d'inléressés, en appa-
rence. Il ne comptait que 2 colons, Gérard el le
comte de Reynaud, 2 négociants, Begouen du
Havre et Garésché de Saintes. Parmi les 8 autres
étaient un officier de marine, Nompere de Cham-
pagny. 3 hommes de loi, Thouret, Le Chapelier
Alguier, & propriétaires, Pelerin de la Buxigre,
Payen-Boisneuf, Alexandre de Lameth et Barnave.
Les suppléants furenl Cazalez et I'abbé Maury.
Mais ce Comité, d'aspeet impartial, différait-il
beaucoup de celui qu'avaient révé les colons 2 Il n'’y
a que 2 colons, mais ils sont de Sainl -Domingue ;
que 2 négociants, mais ils représentent les porls
les plus engagés dans la traite ; une majorité
d’hommes de loi et de propriétairves, mais ils sont
solidaires des négociants et des colons, élanl

1. Arch. parlem., XII, 19: Proc.-verd., n® 217, p- 3-8 (motion
Camus), n® 218 (élection), n® 219 {noms), t. XIV.
2. Proec.-verh., n" 537, p. 19, t. XLIII.

A MQO]“S
GAYERRE
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dépulés de villes telles que Rouen el La Rochelle !,
ou propriélaires eux-mémes a Saint-Domingue* ;
Cazalez et Maury seronl de parti pris les alliés des
colons dans toute négation des droits de 'homme.
On peul le prévoir: coloas de I'hotel Massiac et
dépulés extraordinaires du commerce exerceront
sur ce Comité une influence facile, et Barnave, le
plus ignorant de tous en ces malieres, 'ami de
Lameth, chez qui il loge, se fera lavocat docile
de leurs intéréts et de leurs préjugés. De Tracy le
dira plus tard : « Le Comité des Colonies ful
rempli de députés des colons blanes®. »

1. Thourel et Alquier; Garesché est de Nieuil (aujourd hui
Nieulles-sur-Seundre), entre Bordeaux et La Rochelle.

2. Payen-Boisneul el Alexandre de Lameth; Pelerin de la
Buxiére est d’Orléans, ville sucriére. — Y. pour ces qualifications
et ces origines Brelle, Convocalion des Elals généraux, 11,
« Listes des Constituants ».

3. Séance du 23 septembre 1791 ; — Arch. parlem.. XXXI, 252,



11

Si PAssemblée se décida, le 2 mars, & constituer
un Comité des Colonies et revint sur son refus duo
26 novembre, ¢'estque des nouvelles graves élaient
arrivées des colonies. Le 1% mars, le ministre La
Luzerne déposa sur le bureau les rapports des
gouverneurs, ensignalant leur importance. el ans-
sitot le Comité des rapports recut mission d’exa-
miner les pieces el d'en rendre un comple immé-
diat. Goupilleau et Grégoire le firent en effel dés le
lendemain . Que s’élail-il donc passé?

A Saint-Domingue, comme dans les aulbres
Antilles, la Révolution avait été accueillie par tous
avec enthousiasme. Les planteurs en atlendaient
la {in du despotisme ministériel ; les petits blanes,
Iégalité de fortune par une sorte de parlage des
plantations ; les mulitres ot les affranchis, la re-
connaissance de leurs droits civils el civiques. Les
esclaves eux-mémes n'avaienl pas ¢Lé sans conce-
voir de vagues espoirs de délivrance 2. Mais, an

L. Proc.—verb.. n* 217, p. 335, t. XIV ; Arch. parlem., XII, 2-13.
2. « La sureté des blanes, dit confidentiellement un gouvernenr
de Ia Martinique (de Fénelon, 1764), exize quion tienne les niégres
dans la plus profonde ignorance. » Mais le marronnage et le
séjour en France (cf. Arch. nation., ser. Z, 138, deux reg. e
FAmirauteé de France contenant les noms des eselaves résidant
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bout de quelques mois, les mécontentements éela-
ferenl. Les propriétaives furent hantés du speclre
de Iaffranchissement, habilement évoqué de loin
par les colons résidant en France : les blancs
non propriélaires ne lardérent pas a remarquer
que les agents du roi, civils el militaires, étaient
des arvistoerates, ennemis de la Révolulion: les
noirs el mulilres désesperérent de voir appli-
quer anx colonies la Déclaration des Droits de
I'homme.

Une letlre adressce, le 19 décembre 1789, a
I'hotel Massiac par un colon de Saint-Domingue,
rend bien comple de étal de malaise qui régnail
dans lile : « Nous avons, v est-il dit, établi des
Comilés dans les distriets : nous avons des élec-
teurs & Port-au-Prinece pour ticher d’établir un
comité colonial el faire porter toules nos do-
léances i I'Assemblée eoloniale de ¢e chef-liecu.
Mais il n'y a pas d’harmonie ; Uintérél particu-
lier s'éleve conlre Uintérél général, le Nord contre
I'Ouest et le Midi... Au Petlit-Goave., Ferrand de
Bauditre. ancien sénéchal de eelte juridiction, a
Glé tué comme convainen davoir voulu donner
des moyens aux gens de couleur. A Petite-Riviere,
un notaire a failli étre tué pour avoir libellé une
requéle pour les gens de couleur, o ils deman-
daient I'égalité civile et politique... Nous tachons
d'empécher les mauvais pelits blanes, qui se sont

en France de 1777 & 1790} rendaient a peu prés vaines les méticn-
lenses et honteuses précautions que l'on prenait. — V. Peylraud,
UEselavage auwa Antilles frangaises, p. 394, el toul le chapitre vi
du livre 1.
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incroyablementaugmentésdepuis quelquesannées,
de semer ces erreurs eb les apotres de la philan-
thropie d'établir leurs dogmes pernicieux. Y par-
viendrons-nous 2 Nous sommes si divisés 1... On
nous annonce des malheurs plus grands au pre-
micr de 'an, qui est, comme voussavez, uncespece
de saturnale dans la colonie... Il arrive trés peu
de navires de France, el nous serions aux plus
grandes extrémilés sans le secours des Américains
qui nous fournissent de la farine el des vivres:
tous les aulres articles de consommation journa-
liere sont hors de prix : la denrée, par conlre,
est a vil prix, surtout le colon... Les derniéres
nouvelles de France sont du 24 septembre. Nous
attendons avee impatience. On nous dit une foule
de choses extraordinaires 1. »

Toutefois les blanes propriétaires avaient recu
en partie satisfaction. Non  seulement ils étaient
représentés dans le Parlement mélropolitain, mais
ils avaienlt obtenu ou arraché le droit de former
des assemblées de paroisse et de distriet. Cestde
la précisément que vint le mal.

AlaMartinique,l’'Assemblée de Saint-Pierre, réu-
nie en novembre 1789 2, composée de 120 membres,
se mit & légiférer audacicusement. Elle eréa des
municipalités, abolit les taxes, ouvril pour qualre
mois les ports de I'ile aucommerce élranger, orga-
nisa une milice coloniale. Le gouverneur de Vio-
mesnil refusa de sanctionner ces empidtements, et

1)‘ Arch. nation., Dixv, cart. 85.

A B 2% Iir_rpp(_-rl_-& de Goupilleau et de Grégoire, 2 mars 1790 ‘Arch.
parlem.,; XII, 2-13: Proc.-verb., n* 217. pai3-B ot XV
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les représentants du commerce métropolitain pro-
testérent conltre la violation de 'exelusif. Le con-
flit ne tarda pas & devenir aigu.

Il le fut davantage encore a Sainl-Domingue.
Avant que fat promulguée ordonnance de con-
vocation, promise par le ministre aux colons de
France et annoncée par cux, des assemblées avaient
élé élues dans les districts. L'assemblée de la pro-
vince du Nord, a peine réunie, accuse le gouver-
neur de cacher l'ordre de convocation et intercepte
les dépéches ministérielles. Le gouverneur de
Peynier ! se décide enfin & promulguer l'ordon-
nance et fixe le lieu de réunion de I'Assemblée
générale a Léogane, dans le district de Port-au-
Prince. Ce choix incile 'Assemblée de la province
du Nord & persister dans sa résistance. Le 13 no-
vembre, elle s’attribue le pouvoir législatif et
exécutif. Coup sur coup. eclle abolit les ftaxes,
nomme un receveur, faitemploi des fonds, procede
& un dénombrement pour élabliv le service des
milices, emprisonne un nommé Dubois, quia osé
parler de laffranchissement des noirs, casse le
Conseil supérieur, qui arefusé de se laisser réduire
aux fonctions judiciaires et qui a frappé de nul-
lité Pemprisonnement de Dubois, en nomme un
autre, force de Peynier a faire préter, le 13 jan-
vier 1790, le serment civique aux troupes de terre
el de mer, nomme son président, Bacon de la Che-
calerie, capitaine général des troupes nationales.

1. Successeur de du Chilleau, officier général de la Marine,
avait commandé un vaisseau dans Uesecadre du bailli de Sulfren.
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Devant une semblable attitude, voisine de la réhel-
lion, le gouverneur n'avait, comme il le dit, qua
recourir aux baionneltles, et il se disposail a le fairve
au moment ot il envoyait sa dépeche !

Telles étaient les nouvelles qui vinrenb émou-
voir I'Assemblée nalionale en mars 1790, el qui
la porterent & changer de tlactique & I'égard des
colonies. Jusqu’ alors, génée sans donte par la dif-
ficulté de concilier le droil nouveau avee Pancien
dans un milieu mal connu, occupée a réformer la
France inlérieure. elle avail résisté a loules les
sollicitations qui Ini furent faites de changer la
législation coloniale. Le ministre, les Amis des
Noirs, les mulatres, les affranchis, les dépulés
extraordinaires du commerce, les villes marilimes,
comme Bordeaux el Le Havre, avaient tour & lour
adressé des mises en demeure, des requétes. des
pétitions, pour obtenirles décisions altendues. On
n’y avait pas répondu aulrement que par quelques
paroles plus ou moins vagues du président 2. Mais
voila que la révolution tend & se faire toule seule
aux colonies, avee tout le désordre dans les fails
el dans les idées qu’on pouvail altendre d'une popu-
lation si disparate el si éloignée dn foyer intellec-
tuel de la métropole; et cette révolution spontanée
menace de détruire une des sources vives de la
richesse nationale. La mécessité dordonner les
colonies, comme vient de 'étre la France. frappa
alors tous les esprits. Il restait & choisir le mode

- Arch. parlem., XTI, 2-13; Proc.-verd., n® 217, p. 3-5, t. XIV.

|
2, Arch. parlem., IX, 476, 592, 705 : XI, 105, 699, ete,
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d’organisation, & mesurer la part de réformes qui
convenail i ces compatriotes d’une essence spéciale,
a décider si les droits de 'homme, auxquels on
avail donné si lierement un caractére universel,
seraient appliqués dans 'universalité de I'empire
francais. Les Conslituants, en un mot, devaient
décider s'ils resteraient inébranlables dans leur
conceplion philosophique ou s'ils feraient des con-
cessions aux circonstances. Telle était Valternative,
el elle est ecuricuse a étudier.
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Il fallut moins d'une semaine an Comilé des
Colonies et & son rapporteur Barnave pour prépa-
rer leur travail et choisir leur orienlation. Cétait
montrer un bean zéle et une grande facilité. Mais
voici des fails qui diminuent le mérite.

Depuis longtemps Barnave, par Lameth, étail
enrapportsavee I'hotel Massiact. Le 13 février 1790,
le président de la Sociéle Billard lui envoie, par
son collegue Ladebat, le travail qu’il a demandé
sur les assemblées eoloniales. avee un billet ainsi
concu : « On ma dit que Barnave avail changé
d'avis sur les assemblées primaires; et qu’il vou-
drait que ce travail fit partie des instructions pré-
parées par le Comité. Le plus pressé est de faire
lesassemblées primaires pourarriver sans secousse
ala formation d'une deuxieme assemblée coloniale;
il y faul un décret obligatoire, les instruclions
nayanl pas ce caraclere. Les instructions m’in-
quiglent. Elles seront présentées comme résultant
l|ll consentement {lt':-i l'lll{llh- de I“I'illlt_'l-‘, or 1nos
instructions sont de nous opposer de toutes nos
forees & ce que la France s’occupe de notre cons-

1. Cf. le proc

13 septembre 1789
(v. plus haut, p.
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titution... Priere & Barnave de faire copier mon
manuscrit el me renvoyer mes feuilles!. »

Il ressort de cette lettre que Barnave préparait
depuis un mois le travail qu’il parut rédiger en six
jours, du 2 au 8 mars. La similitude n’est pas par-
faite entre les conceptions du Comilé colonial et
celles des colons de la Sociélé Massiac: mais I'ins-
piration est la méme. Le manuscrit de Billard
fournit le cadre, sinon le texte, du rapport de
Barnave.

L.es colons avaient, deés le 28 aont, adressé au
roi une requéte couverte de 176 signalures, deman-
dant qu'il fat eréé des assemblées coloniales dans
chacune des trois provinces de Saint-Domingue et
une assemblée générale ou cenlrale ; les premicres
seraient chargées des inléréls des provinees, quar-
liers et paroisses, la scconde de Padministration
générale et du projet de constitution & soumeltre
la métropole. Un plan de convocation, rédigé par
Moreau de Saint-Méry, adopté les 3-5 septembre,
communiqué aux colons-députés, soumis a La
Luzerne le 16, ful approuvé sans restrictions par
le roi, le 26. Des instructions aux électeurs pri-
maires, devant servir de base aux cahiers de
paroisse, furent rédigées par Moreau et accueillies
avee applandissements par la Société dans sa
séance dn 292,

1. Arch, nation., Dxxv, 83.

2. Arch. nalion., Dxxy, carl. 8i. — Dans la lettre aux colons
de Bordeaux signée de tout le hureau, la Société expose les sen-
timents qui U'ont inspirée dans cette initialive, en méme lemps
(quielle avoue sa collaboration avec les députés-colons : ¢ Pour
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Dans ce projet, le droit électoral appartient
exclusivement aux citoyens majeurs, propriétaires
d'un fonds de terre et de 10 nogres recensés: le
droit d’éligibilité aux planteurs ayant un bien
en cullure de suecre, calé, colon, uuh:.;n et cacao,
avee 20 negres recensés. Les assemblées primaires
élisent des électeurs, qui se rendent au chef-lien
de la sénéchaussée ; el les assemblées des séné-
chaussées, des députés a l'assemblée générale
qui sicgera a Port-au-Prince. Toules ces assem-
blées ont le droit d’élire leurs présidents et secré-
taires.

Telles étaient les aspirations nettement formulées
des colons de Saint-Domingue. Que dit Barnave &
la tribune! ? Avant de présenter le décret, il fit
un exposé de la question, qui semble un écho de
I'hotel Massiae. Il donne trois causes des troubles:
le régime arbitraire qui régne encore aux colonies,
Pextreme rigueur du régime prohibitif, et les
insinualions pv:{uh"« des « ennemis du bonheur
de la France », qui ont fail voir aux colons, dans
I'applicalion des décrets, 'anéantissement de leur
fortune etle danger de leur vie. A ces trois maux,
il propose comme remades de laisser les colonies
mailresses de leur constitution, en fixant seule-
ment les points principaux devant régler leurs

détourner la |\|n1'n'|'nmr1{‘ des noirs, nous avons, de concert avee
les députes, fait requéte pour les Assemblées eoloniales, non par
les comités du () ‘ap, de Port-an-Prince et des Cayes. (ui sont irré-
guliers, mais par administration » (Proc.-verb. du 7 sep-
tembre 1789 ; Arch. nation., Dyxv, 83).

L. Arch. parlem., XII, 68-73; Proc-verb., n® 223, t. XIV
texte du décret (p. 4-7) et du rapport (15 p.)-
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rapports avee la métropole, de prendre des réso-
lutions pour assurer Papprovisionnement et rendre
la prohibition juste et modérée, si on la main-
tient, enfin de désapprouver la fausse extension
que 'on a donnée & quelques-uns des déerets et
de déclarer que 1'Assemblée nationale n'a rien
voulu changer dans les colonies : « Le salut
public, ajoute-t-il, et I'’humanité méme offrent
des obstacles insurmontables & ce que vos cweurs
vous cussent inspiré. »

Le mot élait laché. Barnave sacrilie la théorie
aux circonstances, la liberlé aux commercants,
humanité aux colons. Elait-ce le méme homme
qui avait dit des vietimes du 14 juillet : « Leur
sang était-il done si pur? » Mais n’'est-ce pas le
méme qui avail. des le 5 mai. offert ses services
a la reine, si elle voulait se résigner & la monarchie
constitutionnelle, et qui venait, le 18 novembre,
de faire restreindre le droit d'éligibilité en le sou-
mettant & une résidence de deux ans? L'espril de
réaction le hante déja, puisqu’il n’hésite pas &
faire au droit sa part géographique. Il mérite des
ce moment la qualilication « d’homme a deux
visages », qui luisera donnée plus tard.

Le décret manifeste les mémes tendances.
Comme le projet de I'hotel Massiac, il établit des
assemblées primaires et de colonie; il les autorise
a faire connaitre leurs varux sur la constitution,
la législation el Padministration ; il promet une
instruction fixant les principes généraux des rap-
ports qui doivenl exister entre les colonies et la
mélropole ; il reconnait les assemblées déja for-
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mdées sous la réserve d'une nouvelle confirmation,
el il amnistie leurs éearls ; il réserve examen du
régime prohibitif : et enfin il déclare eriminel de
lese-nation quiconque ftravaillerait a exciter des
soulevemenls contre les colons!.

Barnave, il faut le reconnaitre, sut enlever le
vote et gagner les sympathies de I"Assemblée.
Celle-ci avail été bien préparée par les colons,
qui avaient beaucoup de parents et d'amis dans
la noblesse?, beaucoup de co-intéressés dans le
tiers état. La coalition de l'intérdl et de la haine
suffit pour assurer une majorité & de semblables
propositions, qui contenaient d'ailleurs assez d’es-
prit nouveau pour rallier quelques doclrinaires.
On fit a oraleur une véritable ovation, et U'im-
pression de son discours fut ordonnée. En vain
Mirabeau et Pétion, plus exigeants, essayerent-ils
de rappeler les principes de la Déclaration des
Droits ;: on refusa de les entendre. Le déerel fut
volé sur 'heure, sans discussion, el Pinstruction
réclamée dans le plus bref délai. Dillon put méme
oblenir I'envoi d'urgence, et Lapplication immé-
diate d'une décision, qui, déclara-t-il, assurait le
salut des colonies 4.

1. V. le texte, Appendice VI,

2. GI. Gouy d'Arsy. Confession el Lellre & ses commettants.

3. 1l se produisit, & ce propos, un incident qui mérite d'dtre
signalé. A peine le vote fut-il acquis que le secrétaire Guillanme
donna lecture d'une correspondance envoyée de Nantes eb pro-
venant de Port-au-Prince, des Cayes et de Saint-Louis. D’apres
elle. lordre le plus complet régnait & Saint-Domingue, les
troupes avaient prononcé le serment civique et la récolle des
sueres étail trés abondante... Ces nouvelles optimistes eussent-
elles é1é communiquées si les colons n'avaient recu satisfaction?



LA DECISION 93

La nouvelle législation, tout incompléte qu'elle
fitl, n’en contenait pas moins un principe fécond,
Vawtonomie coloniale. Larbilvaire administratif
disparaissait devant elle, comme avait disparu
Lassujettissement devant le droit de représenta-
tion parlementaire. Si la Constituante abandon-
nail dans les colonies la liberté individuelle, la
liberté économique el I'égalité civique, elle y
introduisait, dans une cerlaine mesure, la liberté
politique et 'indépendance administrative. En lais-
sant Dinitiative aux pouvoirs locaux librement
constitués, en réduisant le controle métropolitain
& une simple approbation pour les lois intéricures
de loute nature et a D'autorité supréme pour les
seules questions communes, elle n'élail pas seu-
lement fidele a ses prineipes de décentralisation :
elle fixait du premier coup, el de facon sage, les
rapports qui doivent rationnellement lier les colo-
nies adultes et leur métropole.

Mais ce n’élail pas assez d’avoir élabli le principe
en une formule vague ; il fallait le faire entrer dans
la pratique. Ce fut U'objet de Uinstruclion.

Toul d'abord celte instrucltion complete le décret
en désignant les colonies on il sera rendu appli-

N'est-il pas curieux ¢u’elles viennent clore un débat provoqué par
des nouvelles exactement contraires ? Clest un exemple des pro-
cédés dont usaient les députés extraordinaires du commerce pour
peser sur les délibérations. — Cet incident est mentionné au
procés-verbal de I'Assemblée nationale.
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:able!. II ne manque & 'énuméralion que les iles
Sainl-Pierre el Miquelon. les comptoirs de I'lnde
el les possessions de Saint-Louis et Gorée.

On comprend l'exclusion pour les pelites iles
lerre-nenviennes, qui n’avaient pas de population
sédentaire. Mais les eolons de la cole oceidentale
d’Afrique demandérent, le 4 décembre 1790, &
participer aux bienfaits delanouvelle constitution 2.
Au momenl méme ot ils sont mis hors du droil
commun, les Francaisde Pondichéry ? se réunissent
spontanément et élisent des représentants, que
I'Assemblée dul accueillir le 20 septembre. N'edt-
il pas micux valu prévoir quobéir? L'exemple des
Antilles n'étail-il pas suffisant ?

Quant aux colonies fayvorisées, on se contente d’y
adapler & peu pres le régime de la France inlé-
rieure,

Le droitde citoyenaclil, comprenant électorat el
I'éligibilité, est donné & toul homme, agé de vingl-
cing ans, proprié¢laire d'immeubles ou contribuable,
et domicilié depuis deux ans.

Les Assemblées de paroisses, seules circons-
criplions électorales, députent directement & une
Assemblée  coloniale, suivant une proportion

- Saint-Domingue avee ses annexes (ile de la Tortue, ile
.. ile & Vache): la Martinique: la Guadeloupe el annexes
(Désivade. Marie-Galande, Sainles, parlie francaise de Sainl-
Martin) : Cayenne el la Guyane; Sainle-Luecie: Tabago: iles de
France et Bourbon.
Arch. parlem., X¥I, 220 ; Proc.-verh., nv494,p. 27, t. XXXVIII.
4. Arch. parlem., X1, 460 : procés-verbal d'une réunion tenue par
72 colons, le 14 mars 1790, et pouvoirs donnés aux dépulés de
Beylie de Kerjean, de 'Arche fils et L. Monneron. — Proc.-verb.,
n® 406, p. 6, t. XXX.
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variable!, et rédigent des pouvoirs qui ne peuvent
étre impératifs, & peine de nullité.

I.’Assemblée coloniale, dont le lieu de réunion
est délerminé 2, a une pleine iniliative pour les
lois intérieures, qui sonl exéculoires provisoire-
ment, avee la sancltion du gouverneur el jusqu’a
Papprobation de I'Assemblée nationale el du roi.
Elle ne peul qu’émetive des voeux sur les questions
communes a la métropole el & la colonie, sur
lesquelles I'Assemblée nationale peul seule décré-
ter. Toutefois. en maticre de subsistances, 'exéeu-
tion provisoire est permise dans les cas d'urgence,
sous le controle du gouverneur. Nombre, forme
el pouvoirs des assemblées administratives rem-
placant les agenls ministériels; nominaltion el con-
trole des agents de perception ; désignation des
circonscriptions judiciaires, dont les chargesseront
données a I'élection ; lois touchant les personnes
el les propriélés ; travaux publies: mesures sani-
taires : foul cela entre dans la compétence de
I"Assemblée coloniale et forme la part de législalif
qui esl abandonnée aux colonies. La prolection
mélropolitaine et lasouveraineté royale ne sont plus
représentées que par un senl agent, le gouverneur,
(qui est nommé par le roi, mais dont le role se
borne a sanctionner des mesures qu’il ne propose

1. 1 pour 100 & Saint-Domingue: 1 pour 50 & la Martinique.
la Guadeloupe, ile de France et ile Bourbon : | pour n Cayenne
et en Guyane ; 1 pour 20 4 Sainte-Lucie: 1 pour 10 a Tabago.

2. Léogane a Sainl-Domingue; Port-Royal 4 la Marltinigque:
Basse-Terre 4 la l'.||.'1i'i|*_l||||pl". ayenne en Guyane: le Carénange
i Sainle-Lucie: Port-Louis a Tabago: Port-Lonis a Tile de
France: Saint-Denis a U'ile Bourbon.
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nine discute, a représenter dans les eérémonies, &
correspondre avec les ministres, a nommer a
quelques emplois militaires el de police. Comme
en France, ltous les services administratifs, ]ll(ll—
ciaires, financiers, sonl remis a I'élection et régis
par une assemblée presque souveraine; exécutif
est soumis au législatif !,

Ce régime, qui le eroirait ? parul encore oppres-
sif aux députés de Saint-Domingue. Cocherel,
Reynaud et Gouy d’Arsy soutinrent & la tribune
la théorie de I’ |mlupi‘ml<|:1u* absolue. I1s refusaient
a la métropole le droit de fixer les circonscrip-
tions électorales, de définir la qualité civique, de
désigner le chef-lien politique. Saint-Domingue,
dlmuvni—llw s'estdonnée spontanémenta Louis XTIV
('lJU1l|--d|l. avant la métropole, de libertés admi-
nistratives ; elle doit done rester libre de se cons-
tituer comme elle enlendra ;: elle est Vallice de
la France, et non sa sujelte 2 1ls voulaient que Fon

1. La similitude avec le régime de France est visible. Le gou-
verneur est anpres de Assemblée coloniale & peu pres ecomme
le roi auprés de UAssemblée nationale; les assemblées adminis-
tratives ont lous les pouvoirs des assemblées communales ef
départementales. Toutefois le régime colonial comporfe des
différences. voire des améliorations, qu’il faut noter. Les eircons-
criptions de district disparaissent; le suffrage esl direct el non
adeux degrés: le cens électoral ne différe pas du cens d'eligibi-
lite. Il est méme curieux de voir les Constituants, dont les
Cahiers avaient tous un caractere impéralif, interdire le mandat
impératif sous peine de nullité: ils le firent d'aillenrs
France elle-méme dans la Constitution de 1791.

2. Des négociants de France avaient professé une opinion toute
contraire et aussi brutale, Un mémoire sans date adressé an
minisire de la Marine s’exprime ainsi : « Nos colonies i suere,
d'une nature différente de la Nouvelle-Anglelerre, ne sonl (que
des filles, et des filles trés soumises de leur métropole, parce que

pour la
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complat les esclaves, signe de la richesse, pour
¢tablir la capacité électorale ; ils refusaient cette
capacilé aux non-propri¢taires du sol, qui. en
I'absence d'impol personnel, ne sont pas conlri-
buables: ils demandaient enfin, suivant le plan
élaboré par la Sociélé Massiac, et suivanl la
pratique déja suivie, un député par chacune des
52 paroisses existantes pour les assemblées dépar-
tementales, et 26 par chacune de ces dernieres
pour I'Assemblée nationale de ile: ils n'admet-
taient méme pas que ce qui avail ¢L¢ fail faf remis
en discussion ; ils exigeaient lapprobation pure et
simple de I'existence el des actes des assemblées
paroissiales déja formées et de 'assemblée géné-
rale en formation a4 Saint-Mare ; ils déclaraient a
avance que les colons ne se soumellraient pas
aux ordres de convocation qui pourraient leur
venir du ministre La Luzerne et de ses agents.
Toutes ces prétentions furent exprimées d'une
facon hautaine el sur un ton de menace. « Yous
travaillez & perdre vos colonies !» s’éeria Cocherel
en voyanl repousser ses propositions. (Fétait
annoncer que lescolons aimeraient micux rompre
que plier; ¢'était provoquer laréplique que feront
plus tard les défenseurs des idées révolutionnaires
et de I'unité nationale, et que 1'histoire semble
avoir seule retenue pour la leur reprocher.

les denrées de premiére nécessité et les manufactures d'utilité
et d'agrément leur manqguent: elles se trouvent dans une dépen-
dance absolue de la France, qui les nourrit... Les colons sont
les ennemis des commercants francais » (Arch. colon.; Mém.
geénéraux, XXI, n° 67).

7
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Maury se chargea de réfuter sur I'heure ces
orgueilleuses prélentions. « Des alliés, dit-il, ne
députent pas: or Saint-Domingue a député; done
les colons sont, comme nous, iez-. sujels et non les
alliés de I'empire francais. » Ce syllogisme était
irréfutable. Les colons le comprirent el essayerent
de faire passer pour un lapsus ce qui élait bien
réellement I'expression de leurs sentiments. La
Société Massiac avail prévu cet argument quand
elle s’opposait & I'aclion parlementaire des dépulés
coloniaux. Mais il élail trop tard ; les colons étaient
l)l'i‘) air l}l(_‘“l‘ l]l‘ ll‘lll’ l)] t’)!lli‘ lll]lllill(l[l

Maury, d'ailleurs. fit de U'instruction une critique
aussi vive que les dépultés de Saint-Domingue. 1l
plaida, comme toujours, en faveur du pouavoir
royal, sacrifié dans les colonies comme en France.
Mais il attaqua le principe méme des libertés que
I'on concédait. Donner une constitution aux colo-
nies, dit-il, quand aucune puissance de I'Europe
ne l'a fait, est un acte dangereux; il est illogique
de reconnaitre que le pouvoir législatif peut avoir
dans les colonies une existence différente de celle
qu’il a dans la métropole : ¢'est faire une confusion
que de comprendre dans Uexéeutif les pouvoirs
administratifs ou judiciaires, les seuls qui puissent
étre  organisés dans les colonies. « Pourquoi,
d'ailleurs, ajoute-t-il, ne donne-t-on pas aux négres
libres le droit d'¢lre représentés? Si 'on ne met
pas les négres au nombre des ciloyens, il faul au
moins les melfre au nombre des hommes! »

Celte question des droits politiques des noirs,
soulevée ainsi inopinément, pouvait faire dévier
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la discussion et échouer la loi. Mais elle fut éearlée
d'un commun accord.

LLes uns, comme Clermont-Tonnerre, affectirent
de ne parler que des negres esclaves el combal-
tirent la prétention des colons par une raison
d’équilé  électorale : comptler les esclaves serait
faire pencher la balance au profit des proprié¢taires.
Les autres, comme Grégoive el les Amis des Noirs,
se conlenterent d'une assurance verbale donnée
par I'un des députés coloniaux, bien que désa-
voude par les autres et en priventacte habilement.

Les rédacleurs de Dinstruction, n'osanl pas
aborder de front la difficulté, avaienl peurcuse-
ment imaginé une formule & double entente, qui
les tirait d’embarras el réservait la question. Ils
accordaient les droits civiques « a tout propriétaire
dgé de vingl-cing ans ». Mais beaucoup de mulitres
élaienl propriélaires : entendait-on les rendre élec-
teurs et ¢ligibles 2. Grégoire voulutdissiper I'équi-
voque. « Je craignais, dil-il, que l'article 4 mne
laissal quelques doutes. Mais les députés des colo-
nies m’annoncent qu'ils n'entendent pas priver
les gens de couleur de I'éligibilité. » Précisant
devant les prolestations de Cocherel, il désigna
Dillon comme Pauteur de cette importante décla-
ration. Ce dernier ne nia pas: il affirma, au con-
traire, que l'instruction, comme le décret, étail
bonne de tous points, et il se joignit & Barnave
pour en demander le vote immédiat.

Que n'eut-on la sagesse de vider ainsi une ques-
tion irritante ! Mais les colons de Saint-Domingue
et le Comité colonial, influenceé par eux, vou-
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larent revenir plus tard sur ecelle interprétation
salutaire. Il faudra d’autres discussions el une
législation qu'on n'eut pas le courage de faire
netle et décisive. Lindécision ou 'on se complut
causera bien des malheurs.

Telle quelle était. 'instruction ful votée dans
la séance du 28 mars 17901, Elle eat pu, malgré
ses lacunes, assurer la paix aux colonies. Mais les
colons, surlout ceux de Sainl-Domingue, ne se
montrérent pas dignes de la liberté, ni le Comité
colonial, en aott et septembre, digne de lui-méme 2.

1. Elle comprend un long préambule, qui ne remplit pas moins
de 18 colonnes des Archives parlementaires, et un décrel en
18 articles, qui résume le préambule (Arch. parlem.. XXXI,
T18-734, annexe : texte reelifie). — La discussion occupe les
séances des 23 et 28 mars (Arch. parlem., XII, 312 sq., et
381 sqi. 3 Procverb., n® 243, p. 45, t. XVI). Les textes se
trouvent encore dans Duvergier, Collection complele des Lois,
I, 133, 156 sq.

2. M. Brette (1. p. 340) dit que les décrets des 8 et 28 mars
furent « complétés » par celui du 28 septembre. Clest déformés
qu'il eat fallu dive. Nous I'établirons plus loin.



CHAPITRE 11

LA REFORME COMMERCIALE

(DECGRETS DU 3 AVRIL ET bu 19 JjoiLLer 1790 SUR LE CGOMMERGE
DE LIINDE : DES 3 wmNovEMBRE 4790, 30 JaANVIER, 2 ET
18 MARS 4791 SUR LES TARIFS DOUANIERS; — ACTE DE NAVI-
GATION DU 22 SEPTEMBRE 1791 . )

[. — Le conflit commercial el les entraves donaniéres.
[I. — Le commerce de 'Inde.
III. — Le tavif douanier: 1o tarvif général: 2° tarif colonial.

IV. — L'acte de navigation.

La législation polilique el administrative dont
la Constituante venail de doler les colonies n’élait
pas définitive. La réserve malheureuse qui avait
¢té faile sur I'étal des personnes devail provoquer
de nouveaux el passionnés débals : les tendances
séparalistes de Saint-Domingue devaient irriter
les esprits. En fin de comptle, 1'Assemblée, affolée
par les nouvelles contradictoires qui lui par-
viennent des iles, doutera de son @uvre el essaiera
de la remanier. Cest & la veille méme de sa dis-
solution, le 24 septembre, qu'elle prendra ses
dernicéres ¢t moins bonnes résolutions.

Pour la législation commerciale, I’élaboration fut
moins mouvementée, mais aussi longue. Commen-
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cée immédialement apres le déeret du 8 mars 1790,
elle ne sera achevée que le 22 seplembre 1791, peu
de jours avant le nouveau slatut sur les colonies.
Mais elle n’est pas marquée du meéme esprit de
rédaction. Victorieuse comme partout, I'idée révo-
lutionnaire s’y élablit fortement el garde ses posi-
tions.

Les intéréts n'étaienl pourtant pas moins con-
tradictoires. Nord contre Midi, villes d’industrie
contre villes de commerce, ports privilégiés contre
ports de droit commun, nation contre fisc, partout
s'élevail le conflit et s’agilaient les passions. Nous
en avons, plus haul!, donné un apercu; mais il
nous faul entrer dans plus de détails.

Le commerce de I'Inde, qui va provoquer de
longs débats et fournir l'occasicn de la réforme,
avail élé, nous I'avons vu, confié & une compagnic
privilégiée: ce retour a une injustice tres décriée
avait été accompagné d'un agiotage audacieux. que
Mirabeau avait courageusement dénoncé en 178772,
L’abbé d’Espagnac, grand-vicaire du diocese de
Paris, de concert avee 'ancien notaire Barroud,
le comte Seneff, le sieur Pyron, agent d’affaires
du roi, el quelques aulres, avait formé un syndi-
cat d’accaparement, qui, de seplembre 1786 &
mars 1787, s'empara des 40.000 aclions de la
nouvelle Compagnie et des 5.653 reslant de I'an-
cienne. Il élait en mesure, a la veille de 1'échéance
de mars, de jeter sur le marché, an prix de 1.600

1. V. ch. 1,22.

9

Dénonciation de Udgiotage a ' Assemblée des Notables, 20 (-
vrier 1787, broch. in-8°, -viu, 144 p.
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livres, toul ou parlie de ces actions souscrites par
les négociants ; il pouvail ruiner toule la place
de Paris. On put heurcusement le prévenir. Le
21 mars, Calonne le forca & signer un consente-
ment a la liquidation de ses actions par commis-
saires royaux el commil & cet effet les banquiers
Haller et Lecouteulx de la Norraye. Il fallut que
le roi leur donnal une provision de 12 millions,
moitié en argent et moitié en assignations. L’abbé
d’Espagnac fut puni de Pexil, le 3 avril ; mais sa
scandaleuse opération imposait a I'Etat une dette
qui n’était pas encore liquidée en septembre 17911,
Liirritalion caunsée par celle tentative de :hdntmw
n'élait pas encore calmée en 1789; le crédit
d(‘ la (.Ullll):l‘-’ﬂll‘ 11 ‘nllll”ll[ graveme nt et HLISSI
le commerce de 'Inde, qu’elle représentait.

Ce commerce avail de toul temps divisé les
négociants de France en deux camps ennemis. Son
utilité fut contestée des le temps de Colbert : elle
va. I'¢tre plus chaudement encore a la Consli-
tuante.

Les uns disaient qu’il exigeait une ftres forte

avance en numdéraire, parce qu'il fallait faire deux
envois pour un relour, el que ce numéraire était
perdu, parce que les Hindous ne s’en servaient pas
pour acheter les produils européens el I'enter-

1. Cf, le Rapport de Camus sur toute celle affaire (séance du
17 septembre 1791; Arch. parlem., XXXI, 58-71; Proc.-verb.,
n® 769, t. LXXI, annexe avee P. J , p. 1-59). — L'abbé d’Espagnac,
revenu d'exil, présenta i la Constiluante, le 12 décembre 1789,
un plan de banque qui fut accueilli avec faveur (ef. Moniteur,
n® 413). Il fut jacobin, devint fournisseur des armées, fut con-
damné et excéeuté avece les Dantonistes,
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raient avee eux. Mais les négociants de Carcas-
sonne, Bordeaux, ete., répondaient que ce numé-
raire sorlait d'Espagne el non de France el qu’il
servait a solder une vente de 8.000 picces de draps
du Languedoc. Les 15 millions de piastres que
I'on portait aux Indes! représentaient non une
perte, mais le montant de 'exportation pour l'un
de nos principaux produils manufactureés?.

Les relours de U'lnde. disail-on encore. causent
le plus grave préjudice aux manufactures natio-
nales et méme aux colonies d’Amérique.

L’industrie du coton, par exemple, occupe
110 villes en France, dont 59 situées au nord de la
ligne de la Loire®. Il entre en France, par Marseille,
3.800.000 livres pesant de colons en laine venantdu
Levant, 1.800.000 par Nantes, Le Havre ou Rouen,
venant des eolonies, et notamment de Cayenne
et de Saint-Domingue. En 1787, la valeur des
importationsencotonbruta été de 16.49%.000 livres.
Or limportation des étoffes de colon a éLé, en
celte méme année, de 13.448.000 livres, com-
prenant mousselines, garals, guinées, siamoises,
nankins, cte. . Qui fournit ce stock de produits.
dont le fini et le bon marché délient toute con-
currence el avilissenl les produits similaires de
France ? Clest U'Inde et la Chine, dont le trafic est
privilégié et qui ont & Lorient un entrepot obliga-

1. Surun total d’exportations de 17 millions.

2. Chiffres de Peuchet, Dictionnaire de la France comimer-
canle, art « France », IV, 436.

3. V. I'énumération dans Peuchet, loe. cit., p. 263.

4. Alnould, Tableaua: de la Balance dw Commerce.
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toire. Rouen el le pays de Caux onl la spécialité
des siamoises ou loiles de fil et colon, quis’écoulent
en France. en Espagne el dans les eolonies d’Amé-
rique ; Troyes en produait des variétés qui ne sont
pas inféricures. Mais ces toiles, fabriquées avec les
cotons blancs des iles doivent élre leinles, frollées
avee un os de beeaf. bouillonnées, chindes, ele. :
elles demandent un appreét tres long el ne peuvent
étre vendues qu'a un prix s'élevant parfois a
9 livres 'aune. Comment peuvent-elles lutter sur
le marché avee les loiles du Siam et du Bengale,
qui sonl failes avee le coton rouge, accaparé par
la Chine, et qui sonl imitées avee une égale per-
fection par les usines de Manchester? Les machines
a carder et a filer, malgré 'invention dumécanicien
Kay, de Rouen (1758), sont loin d’¢élre aussi par-
faites en France qu'en Angleterre!. I1 en est de
méme des mousselines ou tissus légers de soie el
colon. Si I'on pouvail traiter les cotons des colo-
nies en gousses, on en extrairait les graines méca-
niquement, avee plus de promptitude et de pro-
preté que les Indiens, qui égrénent a la main, et
I'on aurait des filaments de plus belle venue :
mais les colons n'ont pas 'habitude de ces expeé-
ditions. 11 en résulte que les mousselines de Plnde,
comme les siamoises, chassenl du marché celles
de France. On n’a méme pas pu enlreprendre
d'imiter les toiles peintes du Coromandel ; 'Europe
ne produil pas les matieres qui entrent dans la

1. V. le Discours de Lecouteulx de Cauteleu (séance du

3 avril 1790 Arch. parlem., XII, 528, annexe: Proc.-verb .,
n® 257, p. 1-9; t. XVII).
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composilion de ces brillantes el inelfacables con-
leurs, qui font le principal mérile des ouvrages
des Indest.

A ces plaintes des industriels, les armateurs de
Marseille et de Bordeaux et les actionnaires de la
Compagnie des Indes opposaient le profil que pou-
vaienl assurer & la nation le trafic d'Inde en Inde
el la revente des produits naturels ou fabriqués
de 1'Orient. Par exemple, le commerce francais
cnleve 3.100 balles de toile du Coromandel : il en
vend 900 au Malabar, & Moka el & Lile de France.
et il en imporle en Europe 2.500. La valeur dachal
a ¢Lé de 2.976.000 livrees?2, el la valeur de venle
d’au moins 20 millions. De meme, pour les épices,
Raynal fait ce raisonnement & Doccasion de
Mahé : « Ce comploir esl le mieux placé de lous
pour Fachat du poivre, el le pays en fournirail
2.500.000 livres. Ce que I'Europe ne consommerail
pas, il le porterait & la Chine, dans la Mer Rouge
et dans le Bengale. La livee de poivre ne leur
reviendrait qu’a 12 sols; ils nous la vendraient
25 ou 30 sols. Les spéculateurs, anxquels ce comp-
toir est le micux connu, jugent qu’il sera aisé d’y
débiter annuellement 400 milliers de fer. 200 mil-
liers de plomb, 25 milliers de cuivre, 2.000 fusils,
20.000 livres de poudre, 50 ancres ou grappins,
50 balles de drap, 50.000 aunes de toiles a voile,
une assez grande quantilé de vif argent el environ
200 barriques de vin ou deau-de-vie. Tous ces

1. V. pour ces détails Peuchet. ouvr. cité (« France »: toiles).

2. A raison de 960 livres la balle, d'aprés Peuchet, ouvr, cit.,
IV, 695.
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objets réunis produiraient 40 0/0 de bénéfice b, »
Etce béncfice. comme le précédent, doit profiter a
toul le commerce nalional.

Mais c'est & ce propos que s'élevaient les griefs
contre le monopole. Mailresse du marché el des
prix d'achat ou de vente, la Compagnie voulail
réaliser des i)ll)ll[‘-« veaimenl illicites. Ainsi, en
_retivanl ses poivres, donl on offrait 33 sols la liyre
le 12 décembre 1787, et, le 3 janvier 1788, elle
refusait un hénéfice de 80 a 90 0/0. De plus, au
licu de favoriser la fabrication natlionale, elle fail
peser sur elle toule la concurrence de lnde.
Quand le commerce libre exporlait, pour I'Orient,
8.000 picces de drap par an, elle n’en a t',\|ullll'
en lrois ans que 700 pieces ; elle s’est méme
obligée & importer dans son dépol de Lorient el &
vendre & la suite des siennes des marchandises
appartenant a des étrangers, pour bénélicier du
fret de 32 0/0 et de la commission 2.

Le dépot de Lorient est lui-méme un monopole
fort onéreux et (rés discuté. Il prive les ports de
la Méditerranée du firafic des retours de I'Inde
dans les ports d'ltalie et de Turquie; il empéche
les navires de charger les draps du Midi el en
méme temps il établit la venle des produits manu-
facturés de I'Orient & proximité méme des pro-
vinces de Bretagne et de Normandie, qui sont les
plus génées par la concurrence; il favorise les spé-

1. Cité par Peuchet, ibid.

2. Gf. Rapport de Hernoux, 18 mars 1790: — Arch. parlem.,
\[} 221-236: Proc.-verb., n® 233, t. X1V, texte du rapport 1-34:

MR e B R
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culations des gros négociants au détriment des
petits, et il impose A tous des frais considérables
de voyage, de séjour ou d'entretien de représen-
tants: il permet méme, avee ou sans la complicité
de la Compagnie, la formation de Compagnies
:landestines, qui achetent les mousselines d’An-
gleterre ; enfin el surtoul, il est un vrai déni de
justice envers les aulres ports qui se voient inter-
dire toute une partie du mouvementl maritime !.

Ce dépot est, dit-on, nécessaire pour empécher
la fraude et assurer les perceptions du flisc. Sur ce
point, l'accord se fait entre tous, pour prolester
contre le déplorable systeme en vigueur. Le com-
merce a, de toul temps, maudit les charges fis-
rales 1 il neut jamais autant raison qu'a ecelte
époque.

Les Cahiers de 1789 avaient 6¢L6 unanimes &
demander I'abolition des douanes intérieures el
leur établissement aux frontieres. « La législation
douaniére est tellement embrouillée, dil Necker,
qua peine un ou deux hommes par génération
viennent a bout d'en posséder completement la
science. » Les traites comprennent trois grandes
divisions : 1° les provinees des cing grosses fermes

1. V.. entre autres, les discours de Nairac el de Mirabean
ance du 2§ juin 1790 : Avch. parlem.. XVI1. 543 sq.), de Alquier
ance du 8 juillet 1790 ; Arch. parvlem.. XVI, 7i3), de Dupré,
d'Andreé, de Prugnon. ele. (séance du v juillet 1790 1 Avch.
parlem., XVII, 91 sq.); Proc.-verb., n® 333, t. XXIII (28 juin):
discussion, p. 43 (15 lignes): annexes: Rapporl de Fonlenay
(23 p.), Discours de N: (15 p.), de Begouen (17 p.),de Mira-
beau (23 p.). Le procés-verbal du 15 juillet (n° 343, p. 34, t. XX1V)
résume la discussion en deux lignes.

fs
3+
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qui ont le tarif de 1664!; 2° les provinces répu-
Lées Gtrangeéres, qui sonl assujetties au taril de
1667, lequel comporte des droits doubles sur les
tissus de laine, les toiles de Hollande, ete.. et des
droits quadruples sur la bonneterie?; 3° les pro-
vinces & llinstar de Détranger effectif, qui con-
servent une communicalion libre avee I'éfranger .
Mais il est d’autres droils secondaires, dont les uns
s¢ superposent aux droils principaux, comme la
traite vive de Nantes, la traite par terre d'Anjou,
le trépas de la Loire, la lraite morte de DBre-
tagne, ete. ; et les autres se percoivent a l'intérieur
du périmetre des traites, comme la double et triple
cloison d'Angers, la traite de la Charente, ete. Un
muid de vin du Roussillon, achelé & Roanne, paie
jusqu’a Paris 22 droits divers .

{. He-de-France : Orléanais ; Bourgogne ; Berry : Poiloun:
Normandie ; Picardie. B

2. Limousin; Auvergne; Lyonnais; Dauphiné :; Provence ;
Languedoe; Armagnac ; Bordelais : Saintonge ; Bretagne; Franche-
Comté.

3. Lorraine; Alsace: Trois Evéchés; pays de Gex : Bayonne;
Dunkerque (haute wille); Marseille el son territoire; Avignon.

4. Droits de douane & Valence et a Lyon ; droils seigneuriaux
a Artaix et Giverdey ; droit d'entrée des cing grosses fermes i
Digoin : droit d’octroi & Deecizes: eing droits de péage a Nev
(pour le due, le maire et les échevins, deux seigneurs, I'éviéque),
plus 'octroi; trois drois de péage et I'octroi a Poids-de-Fer ef la
Charité ; deux a Cosne (pour le prince de Conti et les religieuses
de PAnnonciade) ; deux a Nemours (pour le duc d’'Orléans et les
chanoines) ; deux @ Moret (pour seigneurs et marguilliers) ; un
péage (pour le due de Villiers) & Melun ; Uoctroi dans les trois
dernigres villes: — ef. Nowvelles éphén. écon. de labbé Baudeau,
\Ti5, t. V: Mém. de Dw Pont de Nemours sur UAbolition des
Droils de Traites intérvieurves, la Suppression des Barriéres, etc.,
12 mars, 1787 ; Stourm, les Finances de Uancien Régime el de la
Révolulion, ch. xvu, L. 1, p. 470-482.
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Mais le commerce extérieur me souffre pas
d'indégalilés moindres et de charges moins lourdes.
La franchise du port de Marseille, établie par Col-
bert en mars 1669, supprime pour les étrangers
tous droits d'enlrée et de sortie par mer el ne
laisse & payer que les droits de poids el (lt‘ casse,
20 0/0 sur les marchandises du Levant, les droils
sur le tabae. les droils de gabelle sur les poissons
salés et les droits du domaine d’Oceident sur les
denrées coloniales !'. Un édit du 14 mai 1784 avail
créé en faveur de Lorient une franchise partielle
pour les salaisons, le riz et le tabac d’Amérique *.
Bavonne, Dunkerque jouissaient aussi de fran-
chises pour la péche. La conséquence de ces pri-
vileges était I'établissement d’entrepots, qui fai-
saient la fortune de trois ou quatre villes et la
ruine des autres. Sur les fronticres continentales,
les exemptions remplacaient les franchises. Ainsi
la Franche-Comlé, le pays de Soule el quelques
cantons limitrophes de I'Espagne ne sont assujetlis
qu'aux droits uniformes a l'entrée et a la sortie ;
les marches communes de Poitou et de Bretagne
acquittent les droits des tarifs de 1664 ou de 1667
a leur volonté ; certaines villes sont exemples pour
quelques marchandises et pour un temps déter-
miné: la Lorraine, I'Alsace, les Trois Eveéchés et
la Franche-Comlté sont affranchis des droits de

1. Mém. de "ﬂ{mf \'. député de Marseille, 12 aout 1790 ; — Arch.
parlem., XVIII,

2..Crécele 14 umi 1'.8-1_:-.c|le franchise ful abolie, comme inutile
depuis le traité de 1787, & la demande des Américains eux-mémes,
le 27 mars 1790 {Arch. parlem., XI1I, 368: Proc.-verb,, n® 242,
p. 2122 t. XVI. lexte du décret).
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consommaltion sur les t'l‘cnrt-_‘.cse coloniales, qui se
paient au passage de la Bretagne dans les aulres
parties du Royaume. Partoul enfin l'on trouve
inégalité et favoritisme, par suite fraude et mécon-
tentement !

La perception des droits, dans un pareil systeme,
ne peut manquer d’étre vexatoire. Il y avait un tel
enchevélrement de droits royaux el particuliers,
tant d’exemptions, franchises el allénualions au
profit des villes, des provineces, des marchandises,
tant de bureaux et d'entrepols que les charges
étaient doublées et triplées par la perle de temps
qui en résultait. Une marchandise expédiée de
Bretagne en Provence est assujettie & 8 déclara-
tions et 8 visiles, acquitte 7 droils différents.
change 2 fois de voiluriers, et les conducteurs
doivent renvoyver 2 acquits. Le résultat est que les
draperies de Carcassonne, par exemple, paient
150/0 de leur valeur. quand les draperies anglaises
ne paient pas plus de 8 0/0, que toute expédition
faite aux colonies de I'Afrique, de I'Inde ou de
FAmérique, est surchargée d’acquils a caulion,
d’obligations de plomb et de corde?, ete.

Tout est done a refaire dans cette législation
économique, et la Constituante y devra apporter,
non moins que dans l'ordre polilique, son esprit
de réforme et son respect des droits. Mais il est
bon de le remarquer dés maintenant, a 'enconlre
de certaines affirmations qui ont eu un grand

1. Rapport de Goudard, 27 aont 1790 : — Arch. parlem., XVIIL,
303 sq.; Proc.-verb., n° 393, annexe, p. 1-49, t. XXVIII.
9

2. Rapport cité de Gaudard.
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retentissement! : les doelrinaires de la Révolultion,
(qu'on a voulu représenter comme des philosophes
grisés de mols, savanls d'abstraclions et ignorants
de réalités, se sont au contraire montrds, dans la
discussion de ‘ces matieres précises, tros renseignés
sur les différents intéréls, res soucieux de la for-
tune du pays el en méme lemps trés circonspects
dans leurs décisions. On a volontairement fermé
les yeux sur toute 'eeuvre économique des assem-
blées révolutionnaires, pour avoir plus beau jeu
contre la prélendue furie oraloire et philoso-
phique. La vérité, ¢'est que les « Jacobins » de la
Constituante comme ceux de la Convention ont
étudié avee autant de soin que Turgot ou Necker
lout ce qui concerne les forces économiques du
pays. et ils y ont apporté des améliorations que
ceux-ci navaient pu réaliser ou concevoir. Bien
plus, ils onl ¢édé la tribune, dans ces discussions,
aux gens de métier el se sont presque loujours
effacés. Un dépulé ne put s'empécher d'en faire la
remarque au cours de la discussion sur les primes
a la péche : « On ne voit que des commercanls a
la tribune! » s'écria-l-il2. L'euvre en tout cas,
sans étre parfaite, fut savante au sens appréeié du
mot, ¢'est-a-dire renseignée et réfléchie .

1. Taine, les Origines de la France conlemporaine.

2. Séance du 7 mars 1791 ; — Arch. parlem., XXIII, 713.

3. M. Taine dit : « Sur un principe ils légiférent, et l'on devine
ce que peuvent éire leurs discussions. Point de faits probants, ni
darguments préeis ; on n'imaginer
parlent sont 1a pour régler des
n'imaginerail jamais ¢ue M. Taine a lu les Archives parlemen-

taires, ni le Moniteur, ni surtout les procés-verbaux qui sont un
modeéle de précision et de méthode législative.

it jamais que les gens qui
affaires réelles... » (11, 161}, — On




Prenons d’abord le commerce de I'Inde, qui
représente la plus grande diffienlté économique
du moment.

L' Assemblée a laissé la question dormir jusqu’en
mars 1790, pendant les mois fébriles on elle est
occupée de laréorganisation politique. Comme pour
le régime colonial, elle a semblé reculer devant le
probleme, el elle a fail la sourde oreille aux
motions qui pouvaient provoquer trop Lot la dis-
cussion. Elle force Blanquart d'Essalines, dépulé
de Calais, en considéralion du traité aveec I'An-
gleterre, & retiver sa bizarre proposition d’obliger
les dépultés, le roi et la cour a ne faire usage que
d’élofles francaises I. Elle renvoie provisoirement
a Pexécutif la plainte de Delaville-Le Roulx, de
Lorient, contre la Compagnie des Indes, coupable
d’avoir acheté deux vaisseaux en Angleterre 2. Elle
évitedese prononcersuraucune questionde finances,
comme 'a dil Mirabeau, avant d’avoir légiféré sur

1. Séance du 2 octobre 1789; Monileur, n® 61. Le proces-ver-
bal ne fait pas mention de cette proposition,

2, Séance du 19 novembre 1789; Arch. parlem., X, 1223
Proc.-verb,, n® 128, p: 18t Vil

8
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tout ece qui est d’intérét politique et administratif!.

Mais, de meéme qu’elle aborda le probleme du
régime colonial sous la pression des événements
des colonies, de méme elle ne se mit & U'étude du
régime commercial qua la veille du départ des
navires pour I'Inde. La méthode assurément n’élail
pas bonne: mais on sail qu’elle ful constamment
celle de la Constitvante. Peut-on songer a la lui
reprocher quand nos assemblées conlemporaines.,
délibérant en temps normal, donnent si souvent
pareil exemple ?

Saisi, des sa eréalion, de cetle affaire, sollicilé
le 22 décembre par Duval d’Epremesnil? de dépo-
ser son mppmt le comité de lagriculture et du
commerce s'exécuta dans la séance du 18 mars 1790.
Le rapporteur élait Hernoux, député des communes
du bailliage de Dijon, ayant charge des habilants
de Saint-Jean-de-Losne?. Son travail, trés complet
et trés impartial, fut recu avec applaudissements,
et I'impression en fut ordonnée’. La Chambre
voulut se donner le temps de 'étudier, et la dis-
cussion fut renvoyée au 26. Mais les aclionnaires

1. Séance du 22 :I{,umln"c 1789; Arch. parlem., X, 722; Proc.-
verh., n° 137, p. 23, X.

Arch. parlem., X. 722, — Les Archives parlementaires
meltent, par erreur, a celte séance du 22 décembre, on d’Epre-
mesnil fit une simple motion, le long discours, qu'il prononca i
la séance du 1° avril 1790, sur le privilége de la Compagnie.
Elles le reproduisent d'ailleurs intégralement a cette derniére
séance. — Le Procés-verbal, n® 157, p. 13, mentionne la motion,
qui fut écartée i la demande du Comité du Commerce.

3. Proc.-verb., 1, 17, séance du 17 juillet 1789.
4. Arch. parlem., XII, 221-236: Proc.-verb., n° 233, t. XV,
rapport (3% p.); P. J. (35 p.).
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de la Compagnie, ]mmn{ ici le role des colons du
club Massiac dans Uaffaire des colonies, essayérent
de faire ajourner le débat. Ils voulurent méme,
dans la séance du 30, jeter le discrédit sur le
Comité, en I'accusant de ne les avoir pas convo-
qués contradictoirement avee les négociants, et ils
réussirent & faire ajourner la question, « vu son
importance et les occupations de 'Assemblée »,
Jusquiapres achevement de la Constitution !, Dés
le lendemain les négociants, appuyés par Bouche
et de Noailles, firent valoir que l'ajournement
obligerail le commerce & emprunter le pavillon
élranger et a perdre 22 0/0 de fret: I'Assemblée
n'hésita pas a revenir sur un vote oblenu par sur-
prise, et elle résolut d'ouvrir la discussion le
jour suivant 2.

Cette discussion s’ouvrit, en effet, tros sérieuse et

trés approfondie. Apres trois jours (1-3 avril 1790),
elle n'aboutit qu'a un vote de pllm ipe. 11 fallut la
reprendre du 28 juin au 19 juillet el dans le cou-
rant d’aott, pour régler les questions connexes de
tarifs, d’entrepots, ete.

Des le premier jour, la question ful nettement
posée par Bouche, député d’Aix. L’Assemblée,
toutefois, ne voulul pas restreindre le débal au
seul point de savoir si le privilege de la Compagnie
serait conlirmé ou non ; elle entendit donner & la
discussion toute l'ampleur convenable. Mais c¢’esl
le priviloge qui ful toujours en cause. Maury, natu-

1. Arch parlem., XII, 458.
2. 1bid.. 485 ; Proc.-verb,, n 249, p. 1-9, t. XVIL
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rellement, vint le défendre avee sa sophistique
ordinaire. Il soutint qu'il n'était ni illégal, vu la
date de sa eréation, ni illégitime, puisque le déeretl
le maintenait en partie an profit de Lorient. Mais
il ajouta qu’il étail nécessaire comme moyen de
pallier les maux causés an royaume par le com-
merce de 'lnde, qui fait perdre annuellement
I5 millions et profite uniquement & "Angleterre.
[l conclut en demandant le mainlien. mitigé par
une taxe compensanl exemplion du droit d'indull
el par un partage des hénélices au-dela de 8 0/01.

Les jours suivants la bataille s’engagea tres vive
enfre aclionnaires, industriels el armalteurs, et le
commerce de PInde ful envisagé sous toutes ses
faces. Les actionnaires de la Compagnie, pour
défendre le privilege, ne trouverent pas d'argu-
ments bien concluants. L’abbé Berardier, grand-
mailre du college Lonis-le-Grand, dut avouer qu'il
manquail de compélence et sappuyer sur le
[émoignage anonyme d'officiers ayant longlemps
séjourné dans I'Inde. Suivant lui, le privilege
devail ¢tre maintenu au moins jusqu'en 1792,
parce que la Compagnic pouvail scule faire le
commerce de lnde, nécessaire a4 la nalion el
passé dans les maurs. Toul au plus consenlait-il &
ce quune commission de &+ membres fut chargée
de suryeiller les opérations?. Mais c¢'est le parle-
mentaire Duval d’Epremesnil qui se chargea, dans
un discours trés étudié, de fourniv le meilleur

Ibid., 512, sq.

it
2. Seance du 2 avril 1690; Arch. parlem., XII, 519 s(q.
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plaidoyer en faveur de la Compagnie. Il soulint
que le commerce des Indes ne peul se faire que
par une Compagnie souveraine, armée, ayanl une
puissance lerritoriale, suivant le principe de
Dupleix, et il en donna pour preuve laclivité des
anciennes GCompagnies. La seconde, affirma-{-il, ne
fut supprimée en 1769 que pour favoriser les spé-
culations de deux particuliers, dont 'un était
élranger, ol I'aulre, M. Boulin., voulail la conver-
i en banque d’escompte. Quant a la derniére
qui est en ecause, « en rapprochant, dit-il, son
tilre constitutif, ses profits. son influence polilique
dans I'Inde, ses moyens, ses jusles espérances, ses
engagements remplis, ses marchandises accumu-
lées sur la foi publique. en improuvant quelques
abus allachés a son organisalion, mais étrangers &
son commerce, je conclus quien justice, aussi bien
qu’'en politique, son privilege est encore préférable
au commerce particulier!. » Celte conclusion,
appuyée sur des affirmations sans preuves, ne it
pas une grande impression, el le récil méme de
I'abolition de 1769, donl on lirail argument, [ut
nettement démenti le lendemain par le doc de
Praslin, fils et cousin des ministres mis en cause?,
Avec les intéressés, quelques députés d'opinion
moyenne essayerenl de sauver la Compagnie par
des raisons plus ou moins originales. Le comte
de Clermont-Tonnerre el Cazaltz ? demandérent

L. Ihid.; Arch. parlem., XI1, 519 sq.; Proc.-verb., n® 157, t. X,
p- 13.

2, Séance du 2 avril, Aveh. parlem., XII, 528.

3. Scéance du 2 avril; Arch, parlem., XII, 519 sq.
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I'ajournement. Le premier avoua qu’il n'était pas
suffisamment éclairé sur les avanlages respectifs
du commerce libre et du commerce privilégié:
mais il déclara que le privilege de la Compagnie
ne lui paraissail pas une injustice plus criante que
I'esclavage des noirs, reconnu néeessaire, et il
demanda qu'on se contentat, jusquapres une
enquéte approfondie, d’en ecorriger les abus!.
Cazalez s‘appuya sur la erise monétaire. Le com-
merce de 'lnde, suivant lui, sert & empécher la
surabondance du numéraire, qui cause le renché-
rissement des denrées et de la main-d’@uvre ; or
il y a acluellement pénurie, et 'abondance ne
reviendra quavec la confiance, c¢'est-d-dire apres
I'achtvement de la Constitulion : il faul done
altendre avant de trancher une question commer-
ciale d'aussi haute importance : le faire & présent.
« ce serait jouer a pair ou non ». Malouet? apporta
au débat des vues ingénieuses. Il demanda, lui
aussi, 'ajournement, mais pour une raison poli-
tique qu’on n’avait pas fail valoir : le retrail immé-
diat des magasins de la Compagnie serait 'abandon
denotreallié Tippoo-Saib, el par suite. du commerce
de U'Inde. 11 proposa de corriger immédiatement
le privilege en le restreignant. On en retranche-
rait d’abord la navigation de la Mer Rouge, pour
élablir une nouvelle voie commerciale libre par
Pisthme de Suez, en correspondance avee Bassora

L. A remarquer sa sortie contre Colbert, « qu’on a beancoup
trop Iml_L'-. dit-il, qui n’a respecté ni la morale, ni la liberté, qui
a proserit aux colonies les trois ordres, par peur des Etats géné-
raux ».

2. Stance du 3 avril ; Arch. parlem., XII, 328 sq.
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el Alep!; on supprimerait ensuite 'exemption du
droit d'indult, et le produil serait employé en
primes pour la fabrication et l'exportation des
loiles de coton peintes ou non peintes, qui souflrent
de la concurrence indienne.

Mais tous les efforts furent inutiles ; 'assemblée,
qui avail son sidge fait?, écoula avec une faveur
marquée les argumentations, dailleurs trés bril-
lantes el Itrés nourries, des adversaires de la
Compagnie, industriels el négociants.

= 2

Ces adversaires, d’accord sur la sappression du
monopole, élaient en désaccord sur toul le reste.
Il est curieux de les voir tourner contre 'ennemi
commun des arguments contraives. Lesindustriels
formaient eux-mémes deux groupes divergents:
coux du Nord, fabricants de toiles, et ceux du
Sud, fabricants de draps. Déerétot, industriel &
Louviers, déclare qu'il veul le commerce de I'lnde
libre, parce que c¢'est le meilleur moyen de le
détruire 7 ; Dupré, industriel a Carcassonne, le
veut libre, parce qu’il est indispensable, et que,
libre, il assurera & la France un gain effectif

o
de 2 millions “. Lecoutenlx de Cantelen, indus-
triel & Rouen?, économiste érudit et influent, ne
cache pas qu'en atlaquant le commerce de U'Inde

. Gf. un mémoire anonyme adressé i Richelieu vers 1625 ap-
notre Mistairve de la Question colopiale, p. 92-94%.

2. V. les Cahiers de 1889 (ch. 1, 2 3).

3. Séance du 2 avril 1890 ; Arch. parlem., XTI, 519 sq.

4, Séance du 3 avril 1890 : Arch. parlem., XII, 528 sq.: Dupreé
estime 4 8 millions la venle des draps que le privilége de la com-
pagnie fait perdre annuellement.

i. Fut l'oeccasion du déeret interdisant aux membres de la
Constiluante d'accepler du gouvernemenl aucune place, don,
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il défend nos manufactures de coton et nos ateliers
en éloffes de soie. Reprenant el précisant, d'apres
la Chambre de Commerce de Rouen!, l'idée
exprimée par Maury, il ramene tout a la concur-
rence anglaise. Deux faits en montrent le danger.
La Compagnie anglaise, le 2 décembre 1789, a
donné ordre & ses capitaines, pour la campagne
1789-1790, de charger & l'aller et au retour, aprés
ses propres marchandises, le plus de produils de
toute sorte qu’ils pourronl trouver, avec exemp-
tion partielle on totale du frel, et pour cela d’aug-
menler expédition de 2.500 tonneaux de mer, en
méme temps elle a interdit & ses préposés loul
prét ou erédita des étrangers dans les Indes, méme
le prét a la grosse pour radoubs et fournitures
données aux navires relachant dans ses porls el
rades. En second lieu, I'industrie colonniére en
Angleterre, surtoul depuis Uexpiration du privi-
lege de I'inventeur Arkright (1784), a suivi une
progression effrayante; la malicre employée a
doublé en trois ans®. Qui ne voit la conséquence

pension, traitement on emploi, méme en donnant leur démission.
Ce déeret fut rendu le 26 janvier 1790 sur la motion de Goupil
de Prefelne, en réponse a la lettre par laguelle Lecoulenlx de
Caulelen demandait Pagrément de I'Assemblée pour occuper la
place de eaissier de 'extraordinaive qui lui avait éte accordée par
le roi (Brette, 1. 339).

12 % chuoy; 29,

2. Dans une nole déposée sur la fribune el reproduite en
annexe, Lecouteulx donne les chilfres des Anglais enx-mér
sur leur production colonnieé En vingt ans, le rendement s'est
éleye de 200.000 & 7.000.000 livres sterling ; la matiére premiére
employée a été de 11 millions de liv pesant en 1784 el de
22.600.000 en 1787 : le nombre des ouvriers a atleint 350000, ete.
(séance du 3 avril: Arch, parlem., XI1, 528 sq).
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de ces deux faits? Le but des Anglais est de rendre
le commerce de 'Inde impossible a des particuliers
el d'inonder les marchés francais, sous le couverl
du traité de 1787, des produits manufacturés de
Pinde etde l'Angleterre ; car la France a loujours
été un immense débouehé pour les objets de luxe.
Le commerce de I'lnde, tel qu’il se fait, ne peut
done étre qu'une cause de ruine pour Uindustrie
francaise. La Compagnie, toutefois, beaucoup plus
que le commerce libre, peut en tlirer le prolfil
qu’il comporte; elle représente dabord un capital
de 40 millions, et elle est eréanciere de I'Etal
pour & millions . Il ne faut done pas prématuré-
ment abolir son privilege. Mais il faul, car ¢'est
le point capital, étudier & fond le commerce de
I'Inde et s‘assurer si ses avantages font équilibres
aux dangers qu’il entraine évidemment.

Sur cette question les négociants et armaleurs
sont aussi aflirmaltifs el précis que les fabricants,
mais ils le sonl en sens contraive. Il n'est pas con-
testable, daprés eux, que ce commerce ne soil
largementl rémunérateur. Nairac, de Bordeaux?,
assure qu’il a fail lui-méme un armement de
plus de 1 million d'étoffes francaises, et il élablit
que ni les manufactures nalionales ne peuvent
suflire au laxe, ni les colonies a lapprovisionne-
ment de malieres premitres. Si le commerce de
I'Inde est contesté, la faute en est au privilege, qui,
depuis 1785, a déja conté 15 millions a la France:

1. Pour Pexpédition de La Péronse.
2. Séance du 2 avril : Arch. parlem., XII, 519 sq.
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quon le supprime, et on verra ce commerce
s'élever a 80 millions.

Begouen, du Havre !, exprime une opinion qui
essaie de concilier les plaintes des industriels de
sa région et les inléréts de ses confréres du
négoce. Il condamne, lui aussi. le commerce de
I'Inde. bien moins utile que celui de 'Amérique,
nuisible méme a I'Europe, qui le sait. Mais il
reconnail gque ee serait chimére de vouloir s'en
passer. Si la France y renoncail, elle deviendrait
(ributaire de I'élranger pour une somme considé-
rable. Elle doit done le faire, mais le faire libre-
ment ; elle doit abolir un privilege qui est, quoi
quon en dise, illégal et illégitime. Seulement il
faul rendre en primes el encouragemenls aux
manufactures nationales de toiles de coton ce que
la concurrence leur fait perdrve. Guinebaud de
Saint-Mesmes, de Nantes?, rappelle que toutes les
villes de commerce. comme les iles de France el
Bourbon, ont protesté contre le privilege ; on ne
peut hésiter. maintenant que 'on est débarrassé
du despolisme ministériel, & donnerd des plaintes
légitimes une légitime satisfaction. Enfin, au der-
nier moment, on admil a la barre, sur leur
demande, des dépultés extraordinaires de Bordeaux,
quivinrent lire une adresse de négoeiants, reyve-
tue de 500 signatures. Celle adresse se termine
par celle solennelle déclaration: « Les négociants,
tant calomniés, jurent sur Pautel de la patrie et

1. Séance du 2 avril: Arch. parlem , XII, 519 sq.
2. Séance du 3 avril; Arch. parlem., XI1, 528 s
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par cette liberté nouvellement conquise, mais qui
ne sera jamais ravie, de concourir de toutes leurs
forces el par tous les noyens i seconder les pl'ujvl:-:
de finances qui seront adoptés par I'Assemblée
nationale '. » C'élait, sous une forme indirecte,
assurer que, si on lui rvendait le trafic de I'Inde, le
commerce libre ne le laisserait pas péricliter
enlre ses mains 2.

On le lui rendit, en effet. Aprés quelques nou-
velles tentatives faites par le marquis d'Estournel
et Malouel pour faire ajourner la décision, Le
Chapelier et Target ramencrent la question aux
termes qui avaient 6éLé posés par Bouche, des le
début : « Le privilege de la Compagnie sera-t-il
maintenu ou non ? » L’Assemblée y répondit en
voltant, & la majorité de 110 voix *, la formule
suivante: « Le commerce de U'lnde au-dela du cap
de Bonne-Espérance est libre pour tous les Fran-
cais. »

Cetle décision ful regue, dit le compte rendu,

1. Ibid.

2. En 1780, le Parlement anglais disenta anssile privilége de la
compagnie des Indes: le ministre, lord North, proposait de lui
rembourser son capital et de rendre libre le commerce. Fox el
Burke (21 mars 1780) s'¢levérent vivement contre celle mesure.
« Sicela se [aisait, s'éeria Fox, malheur aux revenus publics,
milheur a toutes les acqguisitions que nous avons faites, malheur
a l'empire britannique en général | » et Burke dit brutalement :
« Llidée d'une dissolution de la Compagnie me para ‘avoir pu
“elre concue que dans un cerveau troublé par les fumées du vin »
(el Discussions importantes déballues auw Pavlement anglais par
les plus célébres Ovalewrs depuis renle ans, trad. de anglais,
1790, 4 vol. in-8¢)

3. 385 contre 2
qu'i la question pr

. A la vérite, ce vole exprimé ne sappligue
éalable sur la motion d’ajournement. Le vole
principal n'eut lieu que par assis et levé, comme & lordinaire.
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avee des applaudissements de toules parls, sur-
tout de la tribune des députés du commerce. C'était
le commerce, en ellet, qui sorlail vainqueur de
cette longue lutte oratoire. C'étaient ses inléréts,
qui avaient été constamment en discussion, et il
esl remarquable que, dans une assemblés comp-
tant tant de doctrinaires, en une question on la
théorie pouvait sifacilement se faire une place, il
v ait eu si peu de déclarations de principes.

Mais ce n'élait pas assez d'avoir proclamé la
liberté, il fallait la réglementer. Le Comité de
I'Agriculture et du Commerce mit pres de deux
mois a ¢laborer le nouveau décret, et ce fut seule-
ment le 28 juin que son président de Fonlenay,
député d'Aix, déposa le rapport !

Cetle seconde discussion ful plus longue encore
que la premiere : elle n’aboulil, apreés plusieurs
interruptions, que le 19 juillet. Elle fut plus vive
aussi. Le Comilé avail pris & tiche de donner &
lindustrie la méme salisfaction qu'avait recue le
commerce : mais cela ne pouvail aller sans une
restriction des inléréls commerciaux, sans une
sorte de retour sur le vole du 3 avril. Les com-
mercants protesterent en grand nombre, el avee
eux les économisles, qui s'étaient tus précédems-
ment. :

Les marchandises de I'lnde, disait le Comilé,
sont de luxe, par suite malidre imposable @ elles
sont nuisibles & nos manufaclures., par suile

1. Arch. parlem., XVI, 543-558 : Proc.-verb . n® 333. L. XXII;
lexte du ]l:l]liml‘l.
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passibles de prohibitions et de fortes taxes. En
conséquence, il faut maintenir les retours obliga-
toires & Lorient, pour percevoir les droils el em-
pecher les fraudes: il faut prohiber toul & fail, au
lieu d’en tolérer la vente pour exportation, toules
les marchandises qui causent préjudice a la fabri-
:ation nationale!, toul en recevant en entrepot
pour le commerce d’Afvique celles que la nation
ne fabrique pas en quanlité suffisante® ; il faul
enfin proportionner les taxes a 'utilité des produils
dans l'ensemble du commerce national ®. Quant
la réexportation, eelle qui se [ait en Europe doil
supporter une lourde taxe, parce qu'elle n’est
quune fraude déguisée.

Le rapport ;ﬁu'ulpnsw aussi des dispositions con-
cernant la Compagnie des Indes. Son privilege
étantsupprimé, elle ne peut plus prétendre & aucun
des avantages donl on l'avait comblée. Ses maga-
sins de Lorient seront nalionaux et ouverls a tous :
elle ne receyra plus la moitié des droils sur les

1. Etoffes de soie, toiles peintes et imprimées, porcelaine
dorée et de couleur.

2. Guinées blenes, loiles rayées et 4 carreaux.

3, Sept classes: 1° mutiéres premieres utiles a I'industrie
nationales affranchies ; 2° gommes et drogoeries; 1/2 du tarif
général; thes, 13 livres le quintal ; 3° épiceries, 18 0/0 de la valeur,
sauf le poivre, le .ll'u" moka et le snere candi, qui paient 9,40 et
100 livres le quintal ; & ouvrages ve srnis et cotons filés, 10 0/0 de
11 valeur : poreelaine bleue et blanche, 10 h\l:s le quintal:

* les marchandises blanches, droits doublés (laines et linge de
l-‘lhl:!. 80 livres le quintal ; mouchoirs blancs et a carreaux,
130 livres le quintal; mousselines unies on rayées, 300 livres le
quintal ; nankins, 10 sous par pitce); G° denrées des iles de
France et Bourbon, comme celles des iles d’Amer: 7° autres den-
rées, taril général.
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toiles peintes et toiles de coton, ni une part des
saisies: ses retours seront assujellis aux nou-
veaux droits. Toutefois il sera juste de 'exempler
Jusquiau 1" janvier 1792 des droits établis sur les
marchandises blanches. parce qu'an moment de
ses expédilions elle comptait sur 'exemplion du
droit dindult.

L’Assemblée fit un fort mauvais accueil & ces
conceptions. Toules ces laxes el prohibilions. el
par-dessus tout I'obligation des relours & Lorient,
parurent aux commercants une sorte de déclara-
tion de guerre et aux économisles une négalion
des principes. Pour la premiere fois, proleclion-
nistes el libre-échangistes se trouveérent aux prises;
ils préluderent, dans celte question spéeiale, au
combal qu’ils devaientse livrer sur les tarifs géné-
raux. Ou plutot, 'Assemblée prit & cetle occasion
Pattitude qu’elle devait garder, et elle affirma, si
elle ne forma, ses tendances protectionnistes.

L’assaut fut donné au projet du comilé par
Nairac, Mirabeau, d’André (d’Aix), Prugnon (de
Nancy), Ricard de Séalt (de "I'uuloh'} L. (est Mira-
beau, on le pense bien, qui dirvigea la plus vigou-
reuse altaque. L'Assemblée ordonna I'impres-
sion de son discours ; mais cet honneur, que
recurent également Nairac et Begouen, est une
moindre preuve de leffet produit que le refus
opposé au puissant orateur de 'entendre de nou-

. l :“t'.'fl_nf:cs des 28 juin, 6-15-19 juillet 1790: Arch. parlen.,
)\ I, '»J\}h.' s(., 126 sq. XVIL, 91 sq., 197 5q. ; Proc.-verb., n® 333,
343, L. XII et XIV (n® 333, Discours de Nairac, Begouen et
Mirabeau).
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‘veau dans la meéme discussion !. Mirabeau déve-
loppa d’abord le principe cher aux économistes.
le fameux « laissez faire, laissez passer »; puis.
concentrant sonargumentation sur U'obligation des
vetours & Lorient, il démonlra, par de larges et
précises considérations, que ce nouveau monopole
n'étail légitimé ni par Uintérét des manufactures.
ni par celui du fise. N'est-il pas, en effet, bien plus
nuisible qu'utile & I'industrie d’entraver 'expor-
tation des draps du Languedoc et d’empécher la
réexportation dans les ports d’ltalie et de Turquie
de I'excédent des tissus de I'Inde ? D’autre part.
Iexemple de Marseille, port franc, qui faitle com-
merce des colonies, bien plus considérable que
celui de I'Inde, ne prouve-t-il pas que la percep-
tion des droils est tees conciliable avee la liberté ?
Ce n'est donc pas un régime Llracassier el injusle
quil faut établir, mais un systeme de pleine el
large liberté. Ni port d’atlache, ni reglemenls gé-
nants, ni taxes prohibitives, mais de légers droils
et des primes : voila ce qui convient a I'induslrie
comme au commerce! « Faire le contraire, ¢'est
rétablir le privilege de la Compagnie. » Cette for-
mule, si bien {rouvée pour impressionner les
esprits, ful répétée par les orateurs qui parlerent
dans le méme sens. D'André alla méme jusqua
dire, non sans raison peut-é¢lre?, que, soutenir le
privilege de Lorient, ¢’était faire prévaloir Uinté-

1. Séance du 13 juillet ; Avch. parlem., XVII, 91 sq.

2. Ibid. Une brochure in-4°, distribuée aux députés, disait que
«supprimer les retours a Lorient, ¢'élail ruiner les actionnaires de
la Compagnie ».
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rét des anciens actionnaires sur celui du com-
merce nalional ; car les marchandises entassées
dans les magasins de la Compagnie n’ont pas payé
de droits et se vendront de préférence a celles du
commerce libre, qui ont acquitlé les nouveaux
tarifs. G'est ce que Ricard de Séalt metlait plus
vivemenl en saillie quand il s'écriait!': « Le dé-
cret rendant le commerce libre a été applaudi par
tous les commercants ; ils onl armé en confiance,
cl vous menacez de leur retiver cetle liberté ! EL
pour qui ? Pour quelques négociants de Lorient
qui voudraient accaparer par les conséquences ce
que vous leur avez refusé par ls principe ! »

A celle vive argumentation, le Comilé, par
Forgane de Gillet de la Jacqueminiere, dépulé de
Monftargis®, n‘opposa que de bien faibles raison-
nements. Adopler le principe du « laissez faire,
laissez passer, » dit-il, ¢’est favoriser le gott du
luxe et de la frivolité et diseréditer nos manufac-
tures 1 ¢’est accorder un privilege & I’Anglelerre,
qui ne manquerait pas de favoriser la contrebande
des denrées de I'Inde. Il y a néeessité de fixer
un port de retour pour exercer une plus rigou-
reuse surveillance. Cel argument fut plus ample-
ment développé par Begouen, du Havre, qui avail
nagutre combattu le privilege de la Compagnie
el qui abandonne ici la cause de ses confreres du
commerce. A laxione économique de Mirabeau,
qui peul convenir i "Angleterre, mais non &

1. Séance du 19 juillet ; Arch. parlem., XVII, 197, sq. [Proc.-
verb., n® 343, t. XX1V, p. 34.

2. Séance du 8 juillet; Arvchi parlem., XVI, 753.
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la France, il oppose le principe méme de la
déclaration des droits : la liberté consiste & pou-
voir faire ce qui ne nuil pas aux aulres. Partant
de 1, il essaie de démontrer que le commerce de
I'lnde, nuisant & nos manufactures, doit ¢lre réglé,
et quil ne peul I'¢tre que par D'obligation des
retours & Lorient. Si cela n’était pas, on ne pourrait
exiger des ventes publiques pour les marchandises
blanches, loiles rayées et a carreaux, et tout le
tarif restait illosoire. « Le neeud de la question,
conclut-il, est celui-ci: en spécifiant Lorient, vous
favorisez vos manufactures el vos ouvriers contre
tous armateurs, spéculateurs et négociants des
marchandises de 'Inde ; si vous ouvrez Lous les
ports, vous sacrifiez aux armaleurs les manufactu-
riers. Choisissez ! »

L'assemblée n’admit pas une alternative aussi
rigoureuse. Malouet!, dégageant ce qu’il y avail
de juste dans les deux argumentations contraires
et y ajoutlant quelques sages considérations sur le
commerce général, fit une proposition qui était de
nature & concilier tout le monde. C'était de eréer
deux entrepots au lieu d'un, 'un & Lorienl, et
lautre & Toulon. ou dans toul autre port de la
Méditerrande. De celte fagon, la fraude pourrait
&lre empéchée, le tarif serait appliqué et l'indus-
trie du Midi aussi bien que le tralic méditerranéen
seraient favorisés.

(Cest a celte solution, en somme, que I"'Assem-
blée s'arréta. Larticle 4 du décret projelé fut seul

L. Séance du 15 juillet; Arch. parlem., XVII, 91 se.
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volé avee cetle nouvelle rédaction @ « Les relours
ne pourront avoir lieu provisoirement que dans
les ports de Lorienl et de Toulon. »

L'industrie et le commerce avaient également
gain de cause. Le vaincu du débat, ¢'était Mira-
beau, ou du moins le principe du libre-échange
qu'il représentait. Lui-m&me souligna cette défaite,
en s’éeriant au moment du vote : « La liberté
n'existant pas. il importe peu que les retours se
fassent & Toulon ou a Marseille. »

Cette seconde décision prise par la Constituante
sur le commerce de 'Inde n'achevait pas encore
son @uvre. Cest seulement le 28 aoul! que le
décrel, avee sa nouvelle rédaction, ful volé: encore
réserva-l-on. sur la demandede de Boislandry et de
Duquesnoy, les articles 2 et 3 concernant le régime
des fers et de la poudre. La loi organique, résu-
mant toutes ces décisions, fut présentée par Rous-
sillon el votée le 20 juin 1791 2.

1. Areh. parlem., XVIII, 401.
2, Ibid., XXVII, 341-345. — V., Appendice VIL.
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LLe complément nalurel de cetle nouvelle légis
lation commerciale élait 1'élaboralion du tarif et
du régime douaniers. Le comité du commerce, qui
s'en occupail depuis longtemps, déposa enfin son
rapport dans la séance du 27 aout 17901, Mais ce
ne fut que le 30 novembre?, apreés un second rap-
port de Goudard, que la discussion commenca. Elle
aboutit d’abord, comsme foujours, & un vote de
principe proposé par Demeunier, le 17" décembre #;
elle fut reprise, pour le détail, dans les séances du
22 janvier, 4 février et 2 mars 1791 %, mais en en
exceptant les larifs sur les denrées coloniales, les
tabacs et les denrées du Levant. Ces tarifs furent
établis les 18 mars, 20 mars el 29 juillet, d’apres
les rapports de Roussillon et de Raederer?. Enfin
Goudard fit voter le 25 mars la mise en exéculion
du tarif pour la date du 15 avril®, el le 23 avril le

1. Arch. parlem., XVIII, 303-350 ; Proc.-verb., n® 393, texte
(49 p.)-

2. Ibid., XXI, 135-147 ; Proc.-verb., n° 488, t. XXXVIIL, p- 9.

3. Ibid., XXI, 171-175; Proc.-verb., n® 488, t. XXXVIII, p. 9.

4. Ibid., XXII, 425-457 et XXIII, 602-624; Proc.-verb., n® 535,
B58, 560, 578.

5. Ibid., XXIV, 182-188 et 222: Proc.-verb., n® 594, Rapp.
Roussillon, p. 220 ; n° 566, Rapp. de Reederer sur les tabacs,
P. 1-29; n° 596, p. 9-16, décret.

6. Ibid., XXIV, 366; Proc.-verb., n° 578.
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reglement général sur 'administration douaniere !,
Roussillon obtint, le 21 juin, l'approbation du régle-
ment pour I'exécution des droils sur les denrées
coloniales *. Cest par ces mesures successives que
la Constituante lixa la nouvelle législation écono-
mique de la France. Bien que morcelée, son (euvre
présente un caractere d'unité fort remarquable, et
la discussion se maintint toujours a un haut degré
de science et de prévoyance.

Comme le faisait prévoir la décision sur le com-
merce de I'Inde, 'Assemblée se prononca pour le
régime protecteur. La doctrine libre-échangiste
ful de nouveau affirmée avee force ; mais elle ful
éecartée sous I'influence des négociants et des agri-
culteurs, intéressés dans la question.

Le rapporteur Goudard demandail, le 27 aoul,
le régime de liberté, « pour pallier les consé-
quences du trailé avee I'Angleterre et réaliser la
pensée des Elats de 1614 », mais en méme temps
des droits protecteurs a lentrée « pour protéger
les fabriques nationales ». Développant cette dis-
tinction dans son sccond rapport?, il explique que
le Comité « a admis la théorie de la liberté com-
merciale, mais qu’il ne lui a pas paru sage de s'en
faire les disciples uniques, parce que ce serait pro-
noncer la destruction de notre industrie:... laliberlé,
qui est la devise de l'agriculture et de toute indus-

1. 1hid.; XXV, 260-213: Proc.-verb., n® 630, p. 5-22

2. Ihid., XXVII, 403-306; Proc.-verb., n® (86, 3¢
p- 9-23, texte du déecret.

3. M. Stourm (ouvr. cité) voit une contradiction entre les deux
rapports ; il y a, tout au plus, progression.

suite, t. LX
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trie, doit étre comprise dans ce sens qu'elle sera
protection, par droits d'entrée et de sortie et par
quelques prohibitions ». Il ajoute d'ailleurs celte
réflexion, coulumicre aux protectionnistes: « Son-
gez que, si philosophiquement vous avez a jeter
les fondements de la législation de tous les peuples,
commercialement vous avez avant tout a considé-
rer l'intérct national. »

Dapres celte théorie, le Comité proposa d'abord
d’établir un tarif général prenant pour base « non
le traité avec I'Angleterre, mais le seul intérét que
nous avons d'atlirer ou de repousser les produc-
tions étrangeres. toulen respectant les traités par-
ticuliers’. » Il distingua huit classes de marchan-
dises et huit séries de droits ascendants. tant a
lentrée qu'a la sortie: il admit des franchises et
des prohibitions?: il fixa des lieux d’entrée pour
certains produits® el des lieux de relache obliga-

1. Traités avec la Russie, 11 janvier 1787 : avec les villes han-
stéaliques, 17 mars 1889 ; avec la Suisse, 'Angleterre, les Etals-
Unis. le Danemark, la Suéde (Anciennes Lois francaises, XXVIIIL,
290, 489, 650).

2. Francuisgs: a lUenfrée, pour denrvées alimentaires, objets
indispensables comme numéraire el bois. matiéres premiéres
brutes, telles que colon, laines, chanvres, lins, peaux el poils,
suifs, cendre de soude, matiéres pour colle et papiers ; @ la sor-
tie, pour grains, sel, étoffes. toileries, tapisseries, ouvrages de
mode et rubans, drogues médicinales, épic el denrées élran-
géres ayant acquitte les droits d'entrée, cochenille et « autres
dl'uj_'uur: teinturantes » tant de I'étranger que des colonies.
Promerrioss: @ Centrée, pour dorures fausses el drogues dange-
renses, produits similaires i ceux de nos fabriques, notamment
sucres el sirops de sucre, soieries, dentelles, chapellerie, tapisse-
ries, coutils, couvertures, ganteries, porcelaines el Maiences ; ala
sorfie, pour matiéres premiéres.

3. Drogueries, épiceries, loiles.
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toire; il conserva les entrepots ef les transils
« dans l'intérét du ecommerce des colonies » et
frappa de droils élevés les denrées coloniales intro-
duites par les élrangers. Ces mnouveaux droits
furent dressés dans lordre alphabétique!, et un
projet de loi en 200 articles résuma la nouvelle
législation tant au point de vue fiscal qu’au point
de vue administratif .

Bien qu’elle ne fot pas conforme aux principes
philosophiques et qu’elle admit des prohibitions,
cetle législation réalisait pourlant un grand progres
sur l'ancien régime. Suivanl le vaeu des cahiers,
elle supprime toutes douanes inlérieures : elle
unifie les tarifs et les établit d’apres la valeur ou
le poids: elle unific de meéme administration el
la procédure ; elle met de Pordre dans 'ancien
chaos et de la justice Ia on régnaient inégalité et
la faveur.

La discussion ne suivil pas la lecture du premier
rapport. Renvoyée a une date ultérieure pour per-
mellre une étude séricuse, loujours remise a cause
des graves préoccupalions du moment, elle ne

1. Arch parlem., XVIII, 317-328 1 Proe -verd., n° 558, p. 1-41.

2. Titre 1 (8 art.), droits d’entrée et de sortie et d’acquit. —
T. 11 (32 art.) déclarvations et vérités. — T. 111 (17 art.’, acquits &
caution. — T. IV (2 art.), lieux fixés pour l'enirée des drogue-
ries, épiceries et toiles. — T. V (i art.), denrées probibées i
I'entrée et a la sortie. — T. VI (3 art.), reliaches forcées. — T. VII
(7 art.), marchandises sauvées du naufrage. — T. VIIL (9 art.),
navires el ravitaillements. — T. IX (6 art.), marchandises restant
dans les dounanes. — T. X (28 art. ), saisies et procés-verbaux. —
T. XI (22 art.), procédure. — T. Xil (11 art.), jugements et exécu-
tion. — T. XIII (7 art.), tribunaux. — T. XIV (43 arl.), police
générale.
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commenca que le 30 novembre apres le second
rapport de Goudard.

Ce second rapport, sans rvien changer 3 la
théorie, refait la classification en la précisant. 11
formule deux principes : « A Ueatrée, les droits
doivent ¢étre d’autant plus forts que la marchandise
sera moins nécessaire a nolre consommation on
a nos fabriques, ou qu'elle aura recu de I'élranger
une valeur industriclle nuisible aux fabriques du
méme genre que possede le royaume : & la sortie,
on doit favoriser nos produils agricoles el indus-
triels, mais retenir par des droifs les matieres
premieres uliles & nos manufactures. » En consé-
quence, les droits a lentrée s'élevent, dans les huil
classes, de 1/2a 30 0/0 el davantage '. Quant aux
droits de sortie, aux franchises, prohibitions, obli-
galions de relache, ete., il nest rien changé a la
premiere rédaction 2.

1. Premiére elasse (1/2 a1 1/2 0/0), aliments et maliéres pre-
mitres industrielles de premiére nécessité. — 2¢ cl (22 3 1/20/0),
maliéres premiéres fournies par les colonies (comme indigo) et
celles qui penvent étre employées i des onvreages de luxe ou de

seconde nécessilé. — 3* el. (8 a 12 0/0), marchandises qui,
quoique matiéres premieres industrielles, peuventnous étre four-
nies par nos colonies. — 4 cl. (8 a 12 0/0). comestibles de luxe,
quelques matieres ouvrées dont nous n'avons pas des quantiles
suffisantes. fers dont les fabricants sonl surchargés. — 50 cl.
(15 4 20 0/0), objets manufacturés anxquels notre industrie pent
suffire, — 6* cl. (20 & 30 0/0). péche élrangére, eau-de-vie et

ligueurs. — 3¢ cl. (droits réservés), production de méme espece
que celles de nos colonies. — 8¢ el. (droils gradués suivant les
besoins des dilférents points du royaume), charbons de terre. o
2. Le rapport répond senlement aux adversaires des prohibi-
tions quun droit fixe (8 4 12 0/0 sajoutant aux 7 a § 0/0 du
taux ordinaire des assurances) ne pourrait élre percn sur les
marchandises étrangéres et serail un stimulant & la fraude.
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(Cest sur les prohibitions que les libre-éehan-
stes firent porter le débat : de Boislandry, négo-
anla Versailles, ful leur porte-parole ! el défendit
habilement lear cause. Liorateur conslata d'abord
squa colé des puissances prohibitionnistes, comme
I’Angleterre. il en est d'autres, telles que la Suisse,
la Hollande, les villes hanséaliques, Genes, Venise,
qui laissent une liberté absolue a 'importation et

I'exportation. Le larit prohibitif, ajoula-t-il, est
un altentat aux droils des gens; il a ponr effet
d'affamer les ouvriers et d’élablir 'étal de guerre
entre les nations ; il est doublement en opposition
avec les prineipes de 1789, Mais il ne sert méme
pas ceux au profit de qui il est fail, les industriels
el les commercants. La situalion du commerce de la
France, en effet, est bonne vis-a-vis de lous les
peuples, sauf I'Angleterre. La Balance du Com-
merce jusqu’an début de 1789, a é1é en sa faveur
pour une somme de 40 & 50 millions, el, sielle
a faibli depuis, ¢’est a cause des achals de grains
faits par exéeulif et des perles sur le change. Or,
si nous prohibons les produils des aulres nations,

o
o
C

ne voit-on pas que nous perdrons, parreprésailles,
les avanlages que nous donne la venle des notres ?
La Flandre, la Hollande, U'Allemagne, la Suisse,
I'ltalie recoivent librement nos produils, el ¢'esl
contre elle qu'est dirigé le tarif prohibitif; leurs

1. Séance du 30 novembre 1790, Arch. parlem., XXI, 134 sq.
— Le Proces-verbaldu 1° décembre, n» 488, . XXXVIIL, p. 9, ne
menlionne pas la discussion, mais donne en annexe le Discours
de Begouen (p. 1-11). qui déclare répondre & de Boislandry.
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produits sont frappés d'un droit de 20 a 30 0/01.
Nous leur achetons 35 a 40 millions de produits
manufacturés, 50 a 60 millions de matieres pre-
micres. ¢l nousleur vendons pour 150 millions de
notre industrie et de nos colonies?. Les toiles de
coton blanches de Suisse et d"Allemagne sont prohi-
hées, of c'n[mlui:ull sonl néeessaires a nos manilac-
tures d’Alsace el de Lorraine ; les loiles de Flandre
paienl 20a 40 0/0 de la valeur. et pourtant forment
le fond de nos assortiments pour I'Espagne et la Mé-
diterranée ; el ainsi du reste. Mais pourquoi veul-
on que la protection serve Pindustrie ? Ne sait-on
pas que les nations d’Europe sonl liées par des
besoins réciproques el conlinuels? Grace a la rapi-
dité des informations, les commandes viennent de
toutes parts, et le niveau des prix s'élablit. Cest
ce nivellement, el non les taxesou les prohibitions,
qui protege U'industrie. Le systeme le plusdigne de
la Franee, le plus conforme a sa conslitution, a sa
position géographique el & ses vraisintéréls, serail
celui « d'une liberté indéfinie, sans barricres, sans
frontieres. sans droils d'entrée ni de sortie ». La
France. mieux placée que I'Angleterre, pourrail
étre ainsi le magasin général et Pentrepotl de
"univers. Mais, conelut Porateur, si I'idée parait
excessive, si I'on ne veut pas priver le trésord une

1. Toiles, rubans et quincaillerie d’Allemagne ; mouchoirs de
soie d'Espagne : toiles peintes, toiles de coton et mousselines de
Snisse; toiles, papiers et draperies de Hollande : toiles et den-
telles de Flandre.

2. Soieries, linons, batistes, draperies, merceries, orfévrerie,
modes, vins, huiles, denrées coloniales.
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recette de 9 millions de taxes, que l'on abaisse du
moins au minimum les larifs et qu'on ne fasse
qu'une seule prohibition provisoire, celle des sub-
sistances a la sortie!.

A cette argumentation hardie, les protection-
nistes, par Uorgane de Begouen ?, fivent les ré-
ponses que l'on peut prévoir. Le produit des
douanes sera. non de 9, mais de 21 millions: il est
nécessaire a I'équilibre financier. La protection
profite aux travailleurs en donnant de 'activité
aux usines et a 'agriculture. A des concurrents
forts et défendus par des droits prohibitifs, il faut
opposer les mémes barrieres. Le libre-échange
enfin ne béndélicie qu'anx mndégocianls intermé-
diaires. « Je suis de ceux-la, s'éerie 'orateur dans
une péroraison a effel, mais je laisse mon intérét
particulier pour défendre celui de l'agriculture et
de U'industrie ! »

Goudard reparut a la tribune pour repousser le
droit unique de 12 0/0 et admetlre, malgré sa
déclaration primilive, le trait¢ avec I"Angleterre
comme base de discussion. Mais on préféra la
motion de Demeunier, qui proposa de voter d’abord
les deux principes suivanls : prohibition sur
quelques marchandises élrangéres ; droils n'exed-

I. Cette matiére, dit-il, sera 4 examiner de prés a cause des
déplorables opérations gouvernementales dont elle a été 'objel.
Les ministres ont entretenu une famine factice et acheté pour
74 millions de grains, qui sont arvivés avariés et ont causé une
perte de 40 millions. — V. & ce sujet les art. de M. Colfavru dans
Ia Révolution, t. V.

2. Arch. parlem., XXI, 171; Proc.-verb., n® 488, p. 9-10, texte
du Discours de Begouen (11 p.).
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dant pas 20 0/0 sur d'aulres marchandises jus-
qu'a présent prohibées. (Fest dans cet esprit que
le taril fut voté article par article dans les séances
du 22 janvier au 4 février 1791 et dans celle du
2mars'. On apporta fort peu de changements aux
chiffires proposés. et la discussion fut toujours
courte. Le sysleme prolecteur avait triomphé !
L'application, il faut le dire, en était modérée
et judicieuse. Les droils nouveaux étaient loin
d’¢tre aussi lourds que les anciens: ils pesaient
vraiment sur les marchandises coneurrentes: et
surtout leur perception n'avait plus rien de vexa-
loire ou d'inégal.

Sans entrer dans P'énuméralion de ces droits,
que I'on ne peut ulilement comparer & ceux da
présent, il est intéressant de chercher dans les
sariations subies par les plus importants d’entre
eux, au cours des discussions, la progression de
la pensée des législateurs. Les produits les plus
contestés par le commerce élaient, nous l'avons
v, ceux de I'lnde, el notamment les porcelaines
dorées et les marchandises dites blanches?. Or
la prohibition des lat'u'(-l-lninc-: de couleur et dorées
se retrouve dans le projet de Fontenay (28 juin 1790)
etdansle premier rapport de Goudar d (2T aott1790);
mais elle est remplacée par un droit de 25 livres
par quintal dans le froisieme rapport (22 jan-
vier 1791), et ¢’est ce droit qui prévalut. Les toiles

1. Arch. parlem., XXI1I, 425, 469, 480, 495, 510, 549, 567, 594,
658, T45: XXII, 602-620; Proc-verb., n** 533, H58, 360, 578

(ne* 538, et 578, Rapports de Goudard.
. Toiles, basins. mouchoirs, nankins, mousselines,
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de coton unies, taxées par Fontenay a 3 0/0 de la
valeur, ou 50 livres par quintal, sont prohibées par
Goudard, le 27 aout, ramendes le 22 janvier & une
taxe de 50 livres par quintal, et enfin assujetlies
par I'Assemblée & un droit de 75 livres. Les mous-
selines, unies ou rayées, sont successivemenl sou-
misesa undroitde 200livresle quintal par Fontenay,
de 150 par Goudard., et de 300 par 1'Assem-
blée : les mousselines brodées sont taxées a 300,
200 et 400 livres, a ces mémes dales. Le poivre.
porté & 9 livres le quintal le 28 juin, est élevé a25
le 27 aout, ramené & 15 le 22 janvier, el finale-
ment laxé a 5 livrees le 2 mars. Le café moka varie
entre 40, 20 et 30 livres ; le sucre candi entre 60,
26 et 25 livres. On peut conclure de ces rappro-
chements que I'Assemblée a tendance, en général,
a augmenler les droits sur les produits manufac-
turés et & les diminuer sur les denrées de consom-
mation. On peut aussi remarquer qu'en jan-
vier 1791, presque toutes les taxes sonl atlénuées.
Etait-ce un effet de I'influence encore puissante de
Mirabeau, qui préside les débats, et les augmenta-
tions de mars sont-elles duesa 'aclion croissante du
groupe Barnave, qui représente I'élément mercan-
tile et conservateur? 1l serait témérairve de aflirmer;
mais il est légitime de le conjecturer. Le fait, en
tout cas, esl certain el méritait d’'étre noté.

En fin de compte, le nouvel état de choses, au
dire de Goudard!, fait perdre au Trésor pres de
10 millions ? sur les recetles, mais économise plus

1. Arch. parlem., XXV, 260
2. L'écart est entre 28.200.000 et 18.800.000.
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de 5 millions sur les frais de reeouvrement. La
réforme ne cotte done que 3.965.000 livres. Quand
le sacrilice serail plus considérable, il faudrait
encore, dit le rapporteur, sapplaudir du parti que
I'on a pris, car le bien que l'on a fait au commerce
esl immense.

Ce bien est surtout appréeiable dans la réorga-
nisation de 'administralion douaniere, volée, sur
un nouveau rapport de Goudard, dans la séance
du 23 avril 1791'. La perceplion des droits est
confice a une régie d’Elat, subdivisée en huil
régies spéciales, entretenant 714 bureaux sur les
cotes et les frontieres, avee 13.284 employés for-
més en 1.775 brigades et 20 direclions, avee des
inspecteurs sédentaires, particuliers et principaux,
avece une régie cenlrale de six bureaux a Paris.
Chaque régisseur est obligé & un caulionnement
de 100.000 livres pour répondre de son adminis-
tration. C'est & peu prés, comme on le voit, l'or-
ganisalion actuelle ; sur ee point, comme sur tant
d’autres, la Constituanle a créé la France con-
temporaine?.

11 restait a établir lesdroitsréservéssur lesdenrées
coloniales. les tabacs et les marchandises du Levant

1. Arch. parlem., XXV, 360; Proc.-verb., n® 630, p. 5-22,
t. LHI1.

2. La législation douaniére, trés variable quant aux tarifs, fixe
pour la réglementation, a été élablie par les lois du 28 avril 1816
et du 21 avril 1818, qui ont pris pour base la loi du 9 floréal
an VII, basée elle-méme sur celle du i septembre 1792, et celle-ci
sur 'ceuvre de la Constituante,
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Cest le 18 mars 1791 ! que Roussillon présenta et
fit voter le premier tarif, qui était le plus impor-
tant. Plus nettement que Goudard, il posa le prin-
cipe de la protection commerciale. Mais il avail &
mellre ce principe d’accord avee le statut colo-
nial du 8 mars 18902, Ce slalut laissait, on s'en
souvient, 'initiative aux Assemblées coloniales sur
les modilications & apporler au régime prohibitif
(art. 6). Suivant le rapporteur, une loi douaniere
ne restreint pas cette initiative. Le régime prohi-
bitif ne comprend, en effel, que les reglements du
commerce direct dans les ports des colonies ; or il
ne s'agit, dans une loi douaniere, que des droils
percevoir dans les ports de France sur les denrées
coloniales. En laissanl aux colons la libre disposi-
tion de l'octroi de mer, on leur donne suffisante
salisfaclion ; en percevantdes droils sur les denrées
des colonies, la métropole ne fait que se rembour-
ser en partie des dépenses de protection et d'en-
tretien auxquelles les colonies Pobligent. Ce rai-
sonnement, familier aux négociants de France et
aujourd’hui encore triomphant, élail en contra-
diction avec le principe émis par Roussillon lui-
meéme dans la discussion sur le commerce de
I'Inde : « Le commerce des colonies esl un com-
merce enltre fréres, de la nalion avec une parlie
de la nation?. » Si cela est, comment admettre
que la nation impose ses propres produits? N'est-ce

L. Arch. parlem., XXIV, 182-188. — Proc.-verb., n® 594, p. 2-20,
t. XLIX, texte du rapport. — V. Appendice VIII.

2. V. chap. uu et Appendice VI.

3. Séance du 15 juillet 1790; Arch. parlem., XVIL, 91 sq.
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pas une sorte de retour aux douanes intérieures,
qu'on vient d’abolir? Mais Roussillon. enlrainé
par I'espril prolectionniste, s'embarrasse peu d'une
telle contradiction. Oubliant les frérves des colo-
nies pour ne songer quaux confreres de la métro-
pole. el se consolant des charges qu'il propose en
pensant quielles seront supportées par le consom-
malteur et non par le planteur, il suppute I'état du
marché national pour répartir les taxes, suivanlt
la méthode de Goudard.

Chose curieuse, ces prémisses menacantes con-
duisent a une conclusion fort douce, a une réelle
amdlioration de I'état de choses existant. Il suffit
pour cela de cette simple constatation : la France
a dans ses ports le grand et presque l'unique
marché du suere el du café, et elle établit le cours
dans toule I'Europe; cela étant, qu’est-il besoin
de protection ? Il convient bien plutot d’alténuer
les charges el de supprimer les entraves, ct c¢’est
ce que réalise le déeret en 14 articles qui fut volé
séance lenanle.

Les droils anciens étaient de quatre sortes : le
droil d'octroi & Pembarquement aux iles; le droit
du domaine d'Oceident (5 1/4 0/0 de la valeur) &
'entrée en France: le droit de 1/2 0/0, plus
10 sous par livre, sur les cotons ; le droit de con-
sommation oun de tarif de la province d’arrivée,
sauf la faculté d’entrepot pour la réexportation.
Les droils proposés, beaucoup plus simples, sont:
I'octroi de mer, laissé & la libre disposilion des
colons; le droit colonial sur les calés, sucres et
cacaos, qui sera de 3 0/0 de la valeur effective,
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fixée annuellement par I'Assemblée nationale, plus
25 livres par quintal sur les cafés, 15 sous sur les
sueres bruls, 25 sous sur les sucres-téles on terrdés
destinés a I exportation, 6 livres sur ceux consom-
més en France et 25 sous sur les cacaos ; un droit
de 12 livres par muid sur les talias destinés a la
consommalion intérieure; enfin un droil unique
de 6 livres par quintal sur les confitures el liquenrs.
Franchise complete est accordée & loules malieres
premieres. uliles & nos manufactures, provenant
directement ou indirectement des iles!, et de
méme a toutes denrées de France revenant des
colonies. Les sucres raffinés en France jouiront, i
leur exportation a I'étranger, de la restitution de
la totalité des droils acquillés a leur arrivée comme
sucre brut et suivant une proportion fixée d'apres
Pexpérience 2.

Il résulte de ce nouveau larif une perte pour le
Trésor d’environ 200.000 livres 4. Mais elle est lar-
gement compensée, dit le rapporteur, par les avan-
tages assurés aux colonies, & la nay |*_:(1l|nn el aux
raffineries nationales. ‘esl, en somme. comme dans
le tarif général, un régime de protection modérée.

La loi en 35 articles v églant I'exécution de ce

1. Cuirs secs et en poils; peaux el poils de castor, bois de lein-
ture et de marqueterie, culcuna, gomme, rocou, graines de jar-
din, écailles de tortue, morphil, cornes de bean canelice, gin-
gembre, maniguette, noix d'acajou, farine de mais, riz, oran
ct citrons, jus de citron, pelleteries écrues, vieux fer. vieux cuivre
et vieil éfain, thérébentine, muscade. girofle, cotons en laine, cire
jaune.

2. Un quinial de suere ralfiné — 225 livres de suere bruf.

3. Roussillon, dans sor Rapport sur le Levant, estime 'abaisse-
ment des droits sur les denrées coloniales a 1.500.000 livres par an.
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tarif fut présentée par le méme rapporteur et
votée sans discussion le 21 juin 1791!'. Elle éta-
blit les obligations des armateurs ou capilaines
qui veulenl hénéficier du nouveau tarif. Ces obli-
gations sont nombreuses. et le fise n'a pas appris a
réduire ses exigences. Ainsi les armements pour
les colonies sont assujeltis & une déelaration éerite,
a un engagement sous caution de faire direetement
les retours & un porl de France, a des acquils &
caution pour le transport d'un port a lautre, &
des certificats  d'arrvivée aux iles, a des permis
certifiant la remise a bord, ele., ete. Les retours
sonl pareillement soumis & une déclaration de
chargement faite dans les 24 heures, a la présenta-
tion d'unacquil des droitsde sortie des lles, au paie-
ment des droits au déchargement, cle. Les ventes
a I'¢élranger ne peuvent se faire par mer qu'avee
des acquils & caution, el par terre que par l'entre-
mise de bureaux déterminés?. Voila bien des for-
malités et bien des entraves. Mais c¢'est le fait de
I'inexpérience. Les législateurs de 1791 sont d’au-
tant plus excusables qu'aujourd’hui méme admi-
nistration des douanes ne passe pas pour élre
accommodante el simple.

(est Roussillon encore qui présenta. le 21 juillet?,

1. Arch. parlem., XXVII, 403 ; Proc.-verd.. n* (86, 37 suite, t. LX,
p. 9-23, texte du décret.
L .'\\'_'1!1\l:l‘”".pl\”—\l

endres, Bayonne, Pas-de-Behoba, \wt"lihg,
Anchoa, Pontfde-Beauvoisin, Chaparillon, Seissel, Collanges, Héri-
court, .|i|ll"| 5, atrasbourg, Saint-Louis, Maubeunge, V |l|-|1|_|n|mo.:-‘-_
Lille. — Noms réclifiés : |’l- de-Iie illll‘l" Ascain, Encausse, Cha-
[v.lr‘t.Lll.ln Collonges. Jongne.

3. Arch. parlem., XXVIII, 492 : Proc.-verb.. n° 711.

10
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le rapport sur le commerce du Levani. Ce com-
merce, lrés avantageux, appartenait pour moi-
li¢ a la France el se chiffrait par 65 millions,
dont 30 a D'importation de nos produits dans les
Echelles. Nos denrées coloniales y figuraient pour
une bonne part, notamment les sucres. cafés, indi-
gos, épices, mousselines de I'lnde. ete. : de méme
nos produils manufacturés, tels que draperies,
bonneteries, soieries. Notre industrie, en outre,
tirait de Ia une forte partie de ses maticres pre-
mieres en cotons, laines el cuirs. Marseille avait
recu d’abord le privilege de toul ce commerce ;
mais des arréts de 1759 el 1762 avaienl aulorisé
lous les ports a y participer., en rendant seule-
menl les retours & Marseille obligatoires, par me-
sure sanitaire. Le déeret proposé (art. 1-4) déelare
libre & tous les Francais le commerce des Echelles
du Levant et de Barbarie, & la seule charge de
fournir caulion entre les mains des directoires des
départements, qui la remettront & la Chambre de
Commerce de Marseille; le port de Marseille
(art. 6) conservera sa franchise, sauf pour les
tabacs. Ces principes établis, les taxes le furent

comme au tarif général avee une augmentalion
de 20 0/0 pour les marchandises d'importation
étrangere ; les réexportations par mer furent
exemples, et celles par terre soumises au conlrole
de 14 bureaux désignés!. C’était I'application a

1. Chaparillon, Ponl-de-Beauvoisin, Seissel, Meyru, Verriéres
de-Joux, Jougnes, Héricourt, Strashourg, Saint-Louis, Sarrelouis,
Thionyille, Givel, Valenciennes, Lille. — Noms reclifiés : Chapa-
reillan, Méry (Savoie), Jougne.
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cette branche du commerce des décisions anté-
rieures.

L’assemblée innova hardiment dans la législa-
tion des tabaes. La France avait importé en 1789
pour 7.965.000 livres de tabacs en feuilles, soit
d’Amérique, soit du Levant, soit de Saint-Do-
mingue. Elle en avait exporté pour 2.904.000 en
feuilles ou rapé!. L'achat et la préparalion élaient
~conliés a une régie dépendant de la ferme des
gabelles?. La culture en France n’élait autorisée
que dans les provinces répulées élrangeres, Alsace
el Lorraine. Or la Constituante, sur le rapport de
Reederer ¥, adopta le régime de la pleine el entiére
liberté. La régie fut supprimée, el tous ses traités
résiliés a dater du 1°° avril; liberté ful accordée
a toutle personne de cultiver, fabriquer et débiter
le tabac dans le royaume: pour favoriser cefte
industrie, on prohiba le tabac étranger fabriqué
et Pon ne soumit le tabac importé en feuilles qu'a
un droit de 22 livres le quintal, réduit aux 3/4%
pour les tabacs d’Amérique introduits par navires
francais.

Ainsi se trouverent élablies les regles du com-
merce, en ce qui touche principalement aux colo-
nies. Il y aurait beaucoup d'autres décisions a

1. Rapport de Goudard, 24 aoat 1791, sur le commerce de la
France en 1789 : — Arch. parlem., XXIX, 683 ; Proc.-verb., n® 145,
t. LXVII, texte p. 1-17, 2 tableaux.

2. Elle avait traité, nous 'avons vu (chap. 1, 2 2), avec des par-
ticuliers, Morris, Kalendrin, Mager, pour I'approvisionnement, la
préparation el la vente.

3. Séance du 20 mars 1791 ; Arch, parlem., XXIV, 222. — Le
déeret comprend 17 articles ; Proc.-verb., n® 596, p. 9-16, t. XLIX.



148 LA REFORME COMMERCIALE

relever si nous n'avions volontairement restreint
notre étude. Celles-1a, du moins, constituent une
législation économique infiniment supérieure a la
précédente. Si 'on peut reprocher a la Consti-
tuante d'étre restée asservie a la doclrine élroite
du protectionnisme — et ce reproche contredit
celui qu’on lui fait ordinairement — au moins
doit-on reconnaitre qu'elle I'a appliquée avec
modération et atténuée, ‘autant que possible, en
simplifiant la perception des droits. Cette partie de
son ceuvre, la moins connue, resle done 'une des
meilleures el I'une de celles qu'on peut le mieux
opposer aux détracteurs de l'action révolution-
naire.



1V

Il y avail encore une mesure a prendre. Il avait
été souvenl question, au cours des débats précé-
dents, de primes et de fayeurs & accorder a I'in-
dustrie el au commerce. Le systeme ln'nloctvu;‘
autant que le systeme Illn'o—c-t]mnvlalc, s‘accom-
mode bien de cette méthode, suivie autrefois par
Colbert, préconisée par les économistes libéraux
du xyim® et du xix° siecle, et a la Constituante par
Mirabeau comme par Begouen. L'ancien régime
accordait 5 millions de primes aux agriculteurs,
industriels et commercants et autant pour l'im-
portation des grains!. L’Assemblée avait a régu-
lariser et améliorer ce service, comme les aulres,
et elle le fit avee la méme sollicitude.

Dés le 7 mai 1791 2, Roussillon avait apporté un
projet de déeret, aussitot volé, qui donnait un com-
mencement de satisfaction. Le total des primes
était provisoirement fixé a 6 millions; de plus,

. Cf. Rapport de Montesquion sur les comples des trois l}]‘t"l]l'll"i"-
mois de 1791; — séance du 9 septembre 1791 : Arch. parlem.
334-44. — Les chiffres exacts sont 5.671.907 livres pour prin
llmpnrlullnu des grains, et 5,482,547 pour primes el encourage-
ments au commerce, Ils ficurent a lexercice du 1°7 mai 1789 au
f*r mai 1790. — Proc.-verb., n* 760, £, LXIX, p. 1-83, lexte, 1-89,
lal-lnau'{ et P.J

2. Arch. [\-ll‘]f_'lll XX, 713
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une prime de 3 livrees par quintal de morue séche
et de 6 livres par baril de hareng était donnée a
Pexportation des pécheries soil en Europe, soil
dans les colonies. Mais ce n'élait pas assez; il
fallait un encouragement capable de stimuler
Pactivité nationale ; il fallail alors, comme aujour-
d’hui, une arme assez forte pour défendre la ma-
rine marchande, toujours faible, contre la concur-
rence élrangere. Clest ce que réalisa 'Acte de
Navigation, présenté dans la séance du 22 sep-
tembre 1791, apreés un remarquable rapport, par
De Lattre, négociant d’Abbeville 1.

Faisant, lui aussi, adhésion au systéme prolec-
teur, le rapporteur dit, qu'a I'exemple de I’Angle-
terre, a laquelle il a tant profité?, la France, qui en
a tant besoin, doit faire passer ce systéeme du com-
merce & la navigation. Elle doit arriver a faire
seule tout son commerce. et sa marine doil se suf-
fire & elle-méme. Outre le gain immdédiat réalisé
sur le fret?, le relevement de la Marine assurera
une pépiniére de marins pour la péche, si néces-
saire a l'approvisionnement des colonies, et pour
la défense des cotes, si incomplete. Le manque de
matieres premieres, bois el fer, n'est pas un
obstacle; car ce sont précisément les pays qui en
manquent le plus, comme 'Angleterre et la Hol-

1. Arch. parlem., XXX

2. En 1651 I'étra : : la navigation en Angleterre;
en 1700, 1/5 ; en 1750, 1/12; en 1789, 1/14.

3. On paie 4 I'Angleterre et & la Hollande 12 millions sur 135 des
gains produits par le fret. — Sur 345.000 tonnes représentant
Pexportation francaise, 23.000 seulement sont transportées par
navires francais.
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lande, qui font le plus de constructions maritimes.
Il est d'ailleurs prouvé par Pexpérience que la
construction francaise, si elle est la plus conleuse.,
est aussi la plus solide '

Passant ensuite en revue chacune des naviga-
tions commerciales, le rapporteur explique ses
besoins et propose les amélioralions. Beaucoup de
SES plllllfl'-tllllrlh ne sonl e des vaeux ou des con-
seils et ne figurent pas dans le déeret en 4 articles,
qui ful voté. Mais elles ont leur importance comme
indication; elles sonl autant d’ordres donnés a l'exé-
culbif, qui d'aillenrs n'en tint pas comple.

La péche occupe 1.500 navires de 80.000 tonnes.
Mais I'étranger importe pour 3 millions de pois-
sons salés, et nous ne suffisons pas, & beau-
conp pres, aux hesoins des colonies. 11 faut done
prohiber la péche étrangere, donner de fortes
primes a la peche nationale®, supprimer les fran-
chises de Dunkerque et de Bayonne?, et accorder
la faculté d’acheler le sel étranger moins cher et
meilleur. Il faul en outre inlerdire aux étrangers
le cabotage des cotes de France, exempler le petit
caboteur des droits qu'il paie’, élendre a qualtre
ou cing ans le droit d’apprentissage.

1. Un navire francais de 300 lonnes coiite 70 & 80.000 livres et
dure vingt ans: un navire américain de méme tonnage coite 50
i 60.000 livres et dure quinze ans.

2. Réalisé par le décret du T mai 1791; Rapport de De Lattre
du 30 novembre 1790 (Proe.-verh., n® 487, p. 1-14, {. XXXV}

3. CI. les brochures de Bouchette, député de Lille, et de Fran-
coville, député de Calais, contre la franchise du port de Dun-
kerque, 1790; le Mémoire défensif de la franchise du port de
Sayonne, 1790,

1

4. Droit de feu. retenuede 4 deniers par livre sur ses gages.
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La navigalion aux colonies emploie 900 navires;
elle doit appartenir exclusivement a la métropole,
comme cela est en Angleterre depuis 1660, Mais
il faut donner des assurances aux commercants en
rendant la justice plus prompte dans les colonies,
ou le moindre réglement exige un séjour de six a
dix mois, en supprimant le droil de 360 livres
pour 6 engagés, en punissant séverement les
déserteurs el en réduisanl les frais dexpédition.
Mnymnmul. cela, le commerce de France pourra
fournir a tous les approvisionnements ct le fera
avee profit!.

La navigalion dans I'Inde doit ¢tre favorisée par
la mise en élat de défense de nos comploirs, par
I'angmentation du nombre des pilotes & Uentrée
du Gange et la diminution du droit de pilotage.

Celle des Iles de France et Bourbon sera exelu-
sive el interdite notamment aux Américains, (i
y vendent leurs navires ; elle doit étre aussi favo-
risée par I'abaissement des frais d’amirauté.

Sur les eoles d’Afrique on enftretiendra une
force militaire, on établira des consuls aux lles
portugaises, ol nous payons d’énormes droils
de douane et d'ancrage ; on fera le relevé des
cotes; on maintiendra la prime de 10 livres par
tonne.

Les Américains ne nous ont pas donné les
faveurs commerciales que nous pouvions attendre
d’eux; ils tirent toul d"Angleterre 2 et percoivent

L. Rapprocher des plaintes du commerceen 1789 (chap.1.22el3).
)

2. V. la lettre de Talleyrand, citée an chapilre 1, 2 2
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sur nos navires des droits exagérés!, Il faul done
les exclure de la navigalion de nos colontes et
faire nous-mémes les importations des denrées
américaines dont elles ont besoin 2.

Le commerce du Levant ocenpe 600 navires el
est privilégié par 'amitié du sultan. 11 faut garder
cette situation en environnant de faste nos ambas-
sadeurs et consuls el en faisanl souvent parailre
nos escadresa Constantinople et dans les Echelles.

Dans la Baltique, nous n’envoyons que 40 na-
vires sur 5.000 qui y font le commerce ; el pour-
tant ce sont nos produits * qui forment le fond de
presque toutes les expéditions pour la Russie, ot
nous lirons des conlrées du Nord toules nos muni-
tions navales. Des primes et faveurs onl é(é accor-
dées en 1784 & ce négoce, el il est favorisé par
le trailé avee la Russie, « 'un des plus intelligents
qui aienl été faits ». 11 faul done auvgmenter la
prime el la porter de 10 & 20 livrees pendant huil
ans au lien de quatre ; il faul aussi donner a une
sociélé de commerce (auleur n'ose dire une com-
pagnie) l'assurance de lapprovisionnement exclu-
sil pendant plusieurs années des ports de Brestet
Toulon.

La situation en Sucde et en Danemark est établie

1. Un navire américain de 170 tonnes paie en France 184 livres,
etun navire francaisde meéme tonnage paieen Amérique 503 livres

2. V.chap. 1; 22, et le Discours de Mirabeau du 6 novembre 1789
(Arch. parlem , IX, 7035): « Quatre expéditions du Havre, dit-il,
portent 800.000 livres pour payer a Philadelphie des [arines des-
tinées pour nos fles » ;: Proc.-verd., n* 118, p. 7-8, t. VI, texte de la
motion rejetée

3. Vins, sels, fruits secs, hniles et savons, denrées coloniales.
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par les conventions de 1741, 1742 el 178%, qui
nous ont valu, en échange de 'abandon de 'enlre-
pot de Wismar, la cession de I'ile de Saint-Barthé-
lemy. Mais il sera bon de voir si le trailé de 1742
avec le Danemark, & qui nous donnons la situa-
tion de la nation la plus favorisée, nous assure
réciprocilé.

De I'Espagne, avee quinous sommes en conlact
en Europe et a Saint-Domingue, il faudra obtenir
IPabaissement des droits sur les navires, en abais-
sanl nous-meémes les droits de consulal percus @
Cadix.

Dans les villes d'lalie, il faudra maintenir la
réciprocité.

Quant aI’Angleterre et a la Hollande, enfin, il ¥
apeud’espoir d'entretenir chez elles une navigation
lucrative. L’Angleterre est elle-méme défendue
par un acle de navigalion trés rigoureux, el elle
percoit des droits énormes de feux el de pilotage
sur les navires élrangers. La IHollande mainlient
chez elle les salaires et 'inlérét de I'argent a si bas
prix que 'on ne peut rivaliser avec elle, méme a
I’étranger, et & plus forte raison dans ses ports.

Comme conclusion & loules ces considéralions,
le Comité présentait & 'Assemblée trois déerels:
I'un, en % articles, interdit le cabotage et 'impor-
tation de quelque marchandise que ce soil dans
un port francais a toub navire qui n’est pas fran-
cais! ou qui n'est pas de la méme nationalité

1. Pour avoir la qualité de francais, le navire doil dlre cons-
troit en France, n'avoir que des officiers el les 2/3 de 'équipage
francais,
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que les marchandises: il maintient les traités de
commerce existants, mais soumet leur renouvelle-
ment anx conditions du décret! ; 'autre, en 31 ar-
ticles, établit les regles du jaugeage, et le troisieme
lixe les droits el les salaires des greffiers el jau-
geurs.

[’Acte de Navigalion (erminail dignement
Peeuvre économique de la Conslituanle. Ainsi
prolégés, I'industrie et le commerce pouvaient se
développer librement dans la France rendue libre.

1. V. Appendice IX.






CHAPITRE 1V

LA CONSTITUTION COLONIALE

(PECRETS DU 12 0OCTOBRE ET 29 NOVEMBRE 1790 5 CONSTITUTION
pu 15 Joix 4591

I. — Les troubles: 1° causes générales et locales; 20 troubles
i la Guadeloupe, Tabago. iles de France el Bourbon,
Indes; 3° & la Martinique et & Saint-Domingue.

II. — Les mesures de répression : 10 exéeutives ; 20 législa-
lives.

II. — La constilution coloniale,

Les réformes de la Constituante ne s'acecom-
plirenl pas sans troubles dans la France méme:
comment m'en auraient-elles pas provoqué dans
les eolonies, ont la surveillance était difficile. les
agents peu surs el les passions ardentes 2 Empeé-
cher les troubles élait impossible, el les blamer
serait injuste ; le seule sagesse était de les prévoir.

Les Constituants surent-ils prévoir? Non, si
l'on prend le mol dans le sens de prévenir; oui,
si I'indulgence implique la prévision. L'Assemblée
se montra tres douce vis-d-vis des fauleurs de
troubles, et cette douceur manifeste un juste senti-
ment des difficultés on des entrainements que la
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réforme subissait ou faisait naitre. Mais il lui a
manqué de déméler & 'avance les intrigues nouées
en France on aux colonies, et d’en atténuer le mal.
L’agitation, en effet, eul des causes générales que
'on pouvait saisir et des causes particulicres
contre lesquelles on pouvail s'armer. La Consti-
tuante n'en eual pas nettement conscience, el les
troubles éclaterent partout, légers ot n'agissaient
que les causes générales, graves el persistanls oi
les cireconstances parliculieres venaient les aviver.

La Constituante. tout d’abord, ne se rendit pas
comple que ses atermoiements, en partie volon-
taires, étaient une premiere excitation au désordre.
A son exemple les colonies voulurent secouer « le
joug ministériel », former des assemblées, légifé-
rer. Quand intervinrent ses décrets des 8 et 28 mars,
le mouvement s’était produit partout, et plus vigou-
reusement dans les pays riches, Marlinique et
Saint-Domingue. Les ordres de la métropole se
heurtérent 2 des idées arrétées, & des ambitions
triomphantes, qu’il n’était plus facile de réduire,
qu’il fallait ménager par des mesures transitoires,
d’apparence f faible. On envenima ainsi les rivalités;
on rendit les erreurs respectables.

IJ‘_I-S l:llj@l'l?ls cux-memes, I')ill' Il‘.lll'."‘\ ]il(fll[l(}ﬁ o1l
leurs indécisions, encouragerent les erreurs et les
résistances. lls ne donnaient ni ne retiraienl les
droits politiques & la classe des noirs libres, puis-
sanle et remuante ; ils justifiaient ainsi les défen-
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sives haulaines des uns et les revendicalions 2
main armée des auntres. Ils laissaienl aux assem-
blées déja formées la faculté de provoquer ou non
leur renouvellement, et cependant les soumet-
taient & une confirmation des paroisses. lls leur
défendaient d’exéculer provisoirement leurs déei-
sions avanl le renouvellement ou la confirmation,
el rétablissaient par la méme, pour plusieurs mois,
la dictature du gouverneur, condamnée en prin-
cipe. lls accordaient la plénitude du pouvoir légis-
latif pour les lois intéricures et qualifiaient de
transaction les lois communes avee la métropole,
sollicitanl presque toules les hardiesses législa-
lives. L'instruction du 18 mars n’allait-elle pas
jusqu’a dire : « Sile régime de leur gouvernement
est oppressif, la réponse est dans la Révolution! »
Commenlt, des lors, les colons ne se seraient-ils
pas crus aulorisés & engager conltre les gouver-
neurs une lutte semblable & celle des Francais
contre le roi?

Cette lutte était, pour le moins, aussi légitime ;
car les agents du roi, en pays d'outre-mer, valaient
moins que le roi. On sait quelle opposition la plu-
part des officiers de terre et de mer firent a la
Révolution. « L'armée est le dernier refuge de 'aris-
tocratie, » s'éeriait Robespierre, le 10 juin 1791 1,
et il disait vrai. Un grand nombre émigrerent ; la
municipalité de Brest, en décembre 1791, cons-
tatait que, malgré les dénégations du ministre

1. Arch. parlemn., XXVII, 104 : Proc.-verb., n® 677, p. 16,
t. LVILL
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Bertrand de Molleville, 378 officiers de la flotte
sur 804 étaient absents et 271 sans congé!. Cest
dans ce milieu qu’étaient recrutés les gouverneurs;
ils appartenaient, pour la plupart, a la coterie des
« collets bleus », brave et instruite sans doule,
mais fermée, arrogante, foncierement arvistocralte,
ou bien a la partie de I'armée la plus titrée et la
plus dépendante du favoritisme royal. Beaucoup
prirent ouvertement parti contre la Révolulion.
Si quelques-uns, comme le comte de Blanchelande,
font étalage de leur impartialité et de leur sou-
mission aux décrets de la Constituante, ils n'en
gardent pas moins une arriére-pensée d’opposition,
qui donne a leur action politique une apparence
de faiblesse el de duplicité. Ils sont soutenus par
un état-major d’antant plus franchement réaction-
naire qu’il est tenu & moins de réserve: le colonel
Mauduit, les commandants de Rouvray et de Ri-
viere commirent de vrais exces.

l.es ministres eux-mémes enlrelenaient cette
résistance lointaine 2 la Révolution : ils semblaient
vouloir se dédommager des concessions auxquelles
ils étaient foreés en France. La Luzerne surtout
monlra son parti pris. Il ne voulut pas faire préter
le serment civique aux ftroupes des colonies et
s’en excusa maladroitement sur le décret du 8 mars,
qui suivit d'un mois la plainte des colons. Il
s'opposa, au début?, & toule imnovalion dans les
colonies ; il déclara nécessaire « que les agenls du

1. Ibid., XXXV, 621.

2. Arch. parleni. ; séance du 27 octobre 1789, IX, 592. Proc.-

verb., n* 109, p. 7, t. VI.
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pouvoir y aient beaucoup dautorité et d'iniliative,
a cause de la distance ». 1l soulint conlre tous les
agents impopulaires tels que Barbé de Marbois. 11
sembla prendre plaisir & étaler aux yeux de 'As-
semblée les erreurs des colons ou lindiscipline
des troupes '. Il se conduisit enfin de telle sorte
que Barnave lui-méme crut devoir le sacrifier.
« Le Comité des Colonies, déclara-t-il, & recu des
plaintes de toutes les colonies contre La Luzerne,
et de tous les partis?. » Aussi esl-ce contre lui,
plus encore que contre ses collegues, que fut volé
Iordre du jour de méliance qui provoqua la pre-
miere crise ministérielle. Moreau de Sain{-Méry ne
fut méme pas désarmé par la démission de l'in-
culpé : huit jours apres, il Maccusait encore d’avoir
prévenu contbre les colons son successeur, Clarel
de Fleurieu.

Cetle suspicion avoucée contre les officiers el
les ministres devail engendrer naturellement 'in-
discipline des troupes et U'insurrection des colons.
Il y avait aux colonies des milices indigenes, des
régimenits métropolitains ef des marins. Les milices
étaienl aux ftrois quarts composées de mulétres,
quicroyaienta tort ou & raison le roi el les ministres
favorables a leur cause, mais qui y trouvaient les
gouverneurs manifestement hostiles. Les régiments
métropolitains, envoyés en 1790, arriverent imbus

1. Fréteau 'en aceusa formellement dans la séance du 10 oc-
tobre 1790: — Arch. parlem., XIX, 531; Proc.-verb., n°® 448,
p. 5-15; t. XXXIV.

2, Seance du 21 octobre 1790, Arch. parlem., XIX, 728: Proc.-
verb., loc. eil.

11
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des idées qui souleverent la garnison de Nancy. Le
méme esprit animait les équipages qui montaient
les navires expédiés pour renforcer la slation
navale des Anlilles. Tous ces soldats voulurent
juger en citoyens les divisions dont ils étaient
Lémoins ; ils privent parti et déposérent on tuérent
les chefs qui voulaient les maintenir dans 'obéis-
sance. e mal dont souffrait 'armée nationale non
réorganisée sévil aux colonies plus brutalement
encore qu'en France. 1l sévil méme seunl parfois ef
fut N'unique cause de troubles, ol colons ¢t noirs
n'intervinrent que par entrainement.

Telles furent les causes générales de Pagilation
dans les eolonies. A Saint-Domingue el i la Mar-
linique agirent des causes parliculieres, qui ac-
crurent 'énergie des aulres.

A Saint-Domingue, les mulilres étaient plus
nombreux, plus riches, et par suite plus audacieux
quailleurs ; les colons blanes plus arrogants et en
meéme temps plus crainlifs, La |[m--sliut|. des droils
politiques des noirs devait done y prendre une
acuilé toule spéciale. Mais, en outre, la population
des Lrois districts de l'ile n’élait pas tout a fait
semblable. Le district du Nord ou du Cap a la
grande propriété el de nombreux esclaves: celui
du Centre ou de Port-au-Prince et celui du Sud
ou des Cayes connaissent plutot la propriété
moyenne et mulatre. 11 n'y aura done entente ni
pour l'exclusion des noirs, ni méme pour les
revendications d’autonomic. La ville du Cap est,
Qaillenrs, le port ot se font les arrivages de France
et ou commercants el colons peuvenl le mieux se
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coaliser ou se combaltre, suivant les queslions.
C'est dans son district qu’est ouvert 'entrepot du
mole Saint-Nicolas el que se prend le contaclt avee
les étrangers. Le Cap voudra done diriger la révo-
lution suivant ses propres intéréts, confondus,
comme toujours, avee les intéréts généraux. Une
ambition locale se greffera sur 'ambition coloniale,
et une rivalilé sur une aulre.

Une rivalité de méme genre existait & la Marti-
nique. La ville de Saini-Pierre élait toute com-
mercante; c¢'est Ia que les négociants métropoli-
tains avaienl leurs représentants, leurs magasins
et leurs banques. Dans Uintérieur de l'ile, au con-
traire, élaient les planteurs, riches. mais endeltés,
assujettis a lintermédiaire de Saint-Pierre pour
I'écoulement de leurs produits, mais irrités contre
leur assujettissement. La erise prendra done 'as-
pect dune lulte entre urbains et ruraux, produc-
teurs el acheleurs, débiteurs et créanciers!. Les
mulitres oublieront leur cause politique pour
servir leur intérét agricole. Les insnrgés voudront
moins leur indépendance administrative que la
ruine de Saint-Pierre, qui représente leur dépen-
dance commerciale.

(xénérales ou locales. les causes des troubles

l. « Saint-Pierre, dit Barnave, se trouveavec les planteurs dans
a situation d'un créancier vis-a-vis d'un débiteur » (Rapport
du 29 novembre 1790 ; — Arch. parlem., XXI, 125; Proc -verb.,
n® 486, t. XXXVII, p. 28-31, texte du décret).
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agirent dans toutes les colonies simultanément.
Les troubles se ressemblerent partoul el ne diflé-
rerent que par Uintensilé et la durée.

La Guadeloupe, qui avait crainl en octobre 1789
une révolte des noirs, fut & peine agilée par le
changement de régime. L’Assemblée coloniale,
formée avant le décret du 8 mars, avait envoyé
denouveaux députés en France el leuravait donné
des instructions dignes du club Massiac! : ils
devaient soutenir les droits des colonies, ne pas
laisser melttre en question le droit de propricté des
colons, réserver aux assemblées coloniales la légis-
lation sur les noirs libres. ele. Mais les noirs
libres ¢taient peu nombreux?, el les blancs
n'étaienl pas divisés d'intérets comme & la Marli-
nique. L'Assemblée provisoire se trouva done con-
firmée sans la moindre compétition; le 28 aont 1790,
elle rédigeail une adresse i I'Assemblée nationale?,
o elle exprimait sa complete satisfaction du
décret du 8 mars. Elle avait préparé un projet de
constitution, on I'on pouvail voir, disait-elle, « que
les colons de la Guadeloupe connaissent les droits
que leur donne la Révolution. respectent ceux de
la nation qui les protege et portent dans leur ceeur
Famour qu’ils doivent a la mére-patrie et audigne
monarque qui est son chel ». Le Comilé colonial
el PAssemblée nationale elle-meéme ne manquerent

1. Arch, parlem., VI, 235,

2. 1.145 contre 11.852 blanes. d'aprés un mémoire de 1775
(Arch. colon., Mém. génér., XXI, n® 65) reproduil en appendice
dans notre Histoire de la Question coloniale.

3. Lue par Chabert de la Charriére le § décembre 1790 ; — Arch.
parlem., XXI, 232 Proc.-verb., n® 492, p. 5, t. XXXVIII.
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pas d’¢tre flaltés de cetle démonstration : sur un
point, au moins, leur réforme semblait se fairve
sans encombre. Libre, le gouverneur de Clugny put
préter aux iles voisines une partie des troupes
dont il disposait!. Il écarta. par la méme, de chez
lui, sinon d’ailleurs, une des causes de troubles
qui agirent le plus efficacement.

A Tabago, qui était presque anglaise de tradi-
tions et d'intérets 2 les froubles naquirent du
conflit entre Despril anti-révolutionnaire du gou-
verneur par intérim, le chevalier de Jobal, appuy#
par les planteurs d'origine anglaise, et Uesprit
_révolutionnaire des habitants d’origine francaise,
appuy¢és par un bataillon du régiment de la Gua-
deloupe. Des le 23 octobre 1789, le sieur Bosque,
avocal, prit Uinitiative de former une assemblée
patriotique el demanda qu’on Fil préter aux troupes
le serment civique. 1l ful aussitot déféré devant
les juges de 'amirauté, Oyer et Terminer, et con-
damné, avec ses partisans Grelier et Guys. Ses
biens furent confisqués, ses neégres vendus: il ful
arrété et brutalement jelé dans Iile presque
déserte de la Trinité?. Mais les patriotes entre-
prirent de le venger ; les volontaires qu’ils avaient

1. 2 bataillons d'infanterie ef 1 détachement dartillerie, soit
1.313 hommes, plus 70 compagnies de milices formant un effee-
tif de 4.471 hommes et 300 hommes de troupe
tout 5.784 hommes (cf. Mém. précité).

2, Cf. Mém. de Roume de Saint-Laurent sur les réclamalions
des Ilypothécaires anglais (s'élevant a 22.032.1408 livres), annexe
a la séance du 11 juillet 1791 dans les Archives parlementaires,
XXV, 129-204.

. Rapport Alquier, 17 février 17903 — Arch. parlem., XXIII,

3
234-270; P. 1., 255-269.

s noires, — En
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enrolés se mélerent aux hommes du 2° balaillon
de la Guadeloupe et les pousseérent & la révolte
contre leurs officiers, notoirement hostiles a la
Révolution. Ils marchérent ensemble, sous les
ordres de Edmond Saint-Léger, contre Port-Louis
et 'incendiérent le 16 février 1790. Le gouverncur
réussit a les faire renlrer dans le devoir et les
embarqua pour la France!. Mais I'agitation recom-
menca bientol par la faule du ministre. Intention-
nellement ou mnon, La Luzerne n'avait donné
aucune instruction aun commandant de frégale
chargé d’amener des secours?, ni au commandant
du navire bordelais chargé des vivres?. Aussi
quarriva-t-il? De Jobal et P'ordonnateur Roume
prétendicent metfre a la charge de la colonie
entretien de ces troupes et exigerent un contin-
gent colonial de 12.260 livres par mois. [L’Assem-
blée coloniale, constituée en exéeution du décret
du 8 mars, fut aussilot convoquée par son prési-
dent, Gilbert Pélrie; elle refusa, d’apres Uinstrue-
tion du 28 mars. de prendre & son compte une des
charges de la métropole el préféra se passer de
garnison. Mais de Jobal et le commandant ne 1'en-
tendaient pas ainsi. Ils débarquerent les troupes,
qui se répandirent ausssitol dans les cabarels de
la ville: Port-Louis fut de nouveau menacé?. 1l

1. Communications 29-30 juin 1790 ;: — Arch. parlem., XVI. 568,
580 : Proc.-verb., n* 334. 335, t. XXIIL

2. Trois frégates, 376 hommes du régiment de la Savre, 900 fusils.

3. Motion de Dillon, 17 février 1791 ; — Aveh. parlem., XXIII,
237 Proc.-verd., n* 563, p. 36, t. XLV

4. Lettre de Gilbert Pétrie a4 son [rére, député de Tabago &
Paris, datée du 19 octobre 1790 (Arch. nation.. Dxxv. cart. 83).
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n'y eut pourtant pas. cetle fois, de coup de main.
Mais le conflit reslait aigu entre 'Assemblée colo-
niale et le gouverneur.

A Cayenne, les événements se produisirent en
sens inverse. La population blanche. qui ne comp-
tait pas plus de 2.000 personnes, élait divisée en
deux partis ; les petits blanes, commercants et
artisans, et les grands Dblancs, propriétaires et
colons. Ouel fut le parti agitateur? 11 est difficile
de le dire, tant les réeits sont contradictoires.
L’élection de I’Assemblée eoloniale, ordonnée par
le déeret du 8 mars, donna lien & une grarde
effervescence. Les pelits blancs se montrérent (rés
irrités de se voir évincés du droil électoral el élec-
tif. Le 9 aoat 1790, des attroupements se forment :
une assemblée civique est élue dans Déglise de
Cayenne; elle fait arréter sans jugement dix-sepl
citoyens et somme le gouverneur de Bourgon, qui
obéit, de procéder lui-meéme @ arrestalion d'un
fugitif nommé Malhelin. Ces exces furent condam-
nés par I'Assemblée coloniale el par une partie des
habitants de Cayenne. La Constituante les réprouva
de méme, en ordonnant la mise en liberté et le rapa-
tricment des personnes illégalement arrélées et
déportées en France. Elle eal puni le gouverneur
s'il n’avait démissionné dans lintervalle!. Le
parti vaincu n’essaya pas, d’ailleurs, de récidiver.
Cest avec le parli vainqueur, ou des grands blanes,
quiil faudra plus tard compter;il voudra, & la fin
de 1791, s'opposer au débarquement des troupes

1. Séance du 9 avril 1771 : Arch. parlem., XXIV, 682; Proc.-
verb., n° 616, t. LI, p. 27-28, texte du décret.



168 LA CONSTITUTION COLONIALE

et des commissaires envoyés par la mélropole.

Aux iles de France et Bourbon, ainsi quaux
Indes. il en fut & peu prés comme a la Guadeloupe.
Le départ des députés a "Assemblée constituante
fut marqué, le & novembre 1790, par un drame, le
meurtre du commandant du vaisseau La Thétis,
Mae-Nemara. Mais cette violence avait élé provo-
quée par lattitude agressive de la victime: elle
n’‘impliquait ni indiscipline ordinaire des troupes,
ni rébellion caleculée des colons!. Les colons, au
conlraire. approuverent sans réserve les décrels
de Mars el s’y conformeérent. Il ne tint pas au
ministre La Luzerne que Uexéention ful aussi
simple ; car il négligea, la comme ailleurs, d’en-
voyer officiellement les décrets. Clest « par une
voie particuliere » que les colons en recurent com-
munication dans le courant de juin 17907 Heu-
reusement le comle de Conway transmil ses pou-
voirs le 26 aout au chevalier de Cossigny, libéral
et populaire, et les Assemblées coloniales furent
constiluées sans encombre au mois de sep-
tembre 1890. A Bourbon, I'Assemblée prépara-
toire démissionna spontanément, avee une logique
qui avail manqué & Barnave, et une nouvelle
Assemblée fut élue, selon les prescriptions des
articles 4-10 des Instructions. Elle transporta, pour
de bonnes raisons, son siege a Saint-Paul, el son

1. G art. de M, Brefte dans la Revwe de la Révolulion,
14 juin 1895 (t. XXVIH, 530-549).

2. Adresse de Port-Louis, datée du 14 septembre 1790. lue le
19 janvier 1791 : — Arch. parlem..XXII. 385 : Proc.-verb., n° 536,
p. 22, t. XLIII, texte. — Lettre du comte de Conway du
$ aoit 1790, ap. Brette (article citeé),
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premier soin fut de rédiger une adresse a 'Assem-

‘e nationale, ot elle affirmait son dévouemen
blée nationale, o elle afl t 1 L £
a la meore-patrie!. Mais déja les adversaires se
remuaient. Ils essayerent d'abord de fromper les
patriotes en les alarmant & propos des esclaves®.

s agirenl ensuite. Le Conseil supérieur de Bour-
lls ag L le. Le ( | suy le B
YOT, aleré latlitude correcte de 1'Assemblée
bon, malgré laltitude ¢ te de I'Assemblée
coloniale, fit obstruction & loutes ses mesures. Il
refusa d'enregistrer ses arrétés ou les enrvegistra
avec des restriclions injuricuses; il dédaigna de
préter le serment civique il provoqua méme la
discorde et obtint la scission de la municipalité de
Saint-André, qui prononca sa propre dissolution.
Cette politique eul le résultat espéré. Llindisei-
pline se mit dans les deux régiments de I'lle de
France et gagna les fqm[m:-w-s de deux vaisseaux
slationnaires *. Le conflit saggrava et la Législa-
tive aura 2 connailre de la révolution de Bourbon.

Aux Indes, que le Comilé colonial avait, de
parti pris, refusé de comprendre dans les décrets,
« vu I'éloignement et les différences que l'on
devait mettre dans l'organisation® », les troubles
provinrentde 'indécision méme de la Constituante,
eb, comme ailleurs, du mauvais vouloir du gou-
verneur, le chevalier Du Fresne. En juillet 1790,

Adresse du 1‘4 décembre 1790, lue le 23 avril 1791 ; — Arch.
[)-'ll'|t‘1ﬂ.. XXV, 254 Proc.-verd., n® 630, p. 3, & LIII, texte.

2. Adresse des 'ufl{-- nationales de lile de i: ance, sauvée du
naufrage de UAmphitrite, lue le 9 février 11'!1 — Arch. parlem.;
XXIII, 75-T6 : Proc.-verh., n® 547, p- 10-14, XLV, texte.

3. Rapport de P, Monneron, 18 aoit l?ﬂl: — Arch. parlem.,
XXIX, 501 ; Proc.-verb., ll“ 139, p. .

4. i’.ll-JI(-s de Barnave.séance du "tl]irnlr r1791:— Arch. parlem.,
XXI11, 349 f’uu).-u.’m’;_. Il" 537, p. 19; t. XLIIT.

3.
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les Francais de Chandernagor voulurent faire eux-
miémes la révolulion, et, comme partout, s'en
prirenl aux représentants du pouvoir. Le Conseil
fut cassé el un autre nommé ; le commandant fut
destitué avee les principaux employés ; la maison
de justice ful envahie et les archives saisies; les
magasins royaux furent mis au pillage. Les habi-
tants de Pondichéry prolesterent contre ces vio-
lences!. Mais ils en furent mal récompensés. Un
mois apres, sept d'entre eux, qui avaient osé de-
mander lapplication des déerets, furent arrétés par
ordre du gouverneur et sur mandat du président
Coutoun, mis aux fers, transportés sans ressources
aux iles de France et Bourbon. lls durent venir
demander justice en France et ne le purent que
grace i la générosité de 'assemblée coloniale de
Bourbon, qui paya le voyage?. (C'était & peu pres
I'infortune de Bosque. le patriote de Tabago®.
i

Mais c’est a la Martinique, et surtout & Saint-
Domingue. qu’il faut voir effet des fautes com-
miines.

Les colons de la Martinique, présents a Paris,
vinrent le 11 mars 1890 remercier I"Assemblee

1. Déclaration de L. Monneron, 20 janvier 1791: — Arch. par-
lem., XXI1I, 349 Proc.-verh., n® 337, p. 19, t. XLIII.

2. Plainle déposéed la séance du 21 octobre 1791 : — Arch. par-
lem., XXXIV, 347.

3. Des troubles eurenl lieu aussi dans les autres villes, surtoul
A Karikal, qui fult occupée militairement. — V. les arl. de M. Cas-
tonnet-Desfosses dans la Rev. de la Bévolulion, 1883, 1 sem., I,
233-248.
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nationale de son décret du 8 et préter le serment
civique. Mais ces sentiments n'élaient pas ceux des
colons de Tile. L’assemblée coloniale provisoire
étail en majorilé composée de ces aristocrates, « qui
doivent plus qu'ils n’ont de bien el entretiennent
le désordre pour ne pas payer, qui se croient
presque tous nobles. quoique plusieurs soient de
moins que rien! ». Cetle assemblée. naguére en
conflitavece le gouvernenr de Viomesnil?, accueillit
mal le décret el revendiqua trés haut I'autonomie
législative. Elle ne devail pas cependant se mon-
trer si arrogante, car ses pouvoirs furent infirmés,
dans le vole de confirmation, par 19 paroisses
sur 27 7. Mais elle passa oulre, avec la connivence

1. Lettre d'un habitanl de Saint-Pierre. du 19 avril 1790; —
Arch. nation., Dxxv, cart. 85.

2. V. plus haut, chap. u.

3. Lettre écrite de Saint-Pierre a Barnave, 30 juin 1890: —
Arch. nation., Dxxv, cart. 835.

Yaoiei cette lettre qui est intéressante par la eritique autant que
par les remseignements qu'elle contient : « Les instructions
du 28 mars sonl votre ouvrage, Tont vy est trés bien, saul I'ar-
ticle (ui laisse les Assembliées existantes maitresses de pro-
noncer (ue la continnation de leur acfivité est ayantageuse a la
colonie el subordonne néanmoins leur jugement a celui des
paroisses. (Uest renonveler nos querelles. 11 fallait dire : « A la
réception du présent déeret et instructions, toute assemblée qui
ne sera pas généralement reconnue sera dissoute, et il sera pro-
cédé i de nouvelles élections sur les bases suivantes @ » L'As-

Sainte-Lucie, la mieux formée et respectée, s’est dis-

semblée de 8
soute d'elle-méme. L’Assemblée de la Martinigque, détestée de
lous, formée daristocrates qui ne se cachent méme pas. con-
damnée par 19 paroisses sur 27, conlinue el s'est déelarée avan-
use a la ecolonie. Elle a comimis des exeés conlre la ville de
nt-Pierre, le 3 juin, eontre un capitaine bordelais el trois pas-
sagers qui s'élaient présentés en uniforme national et quion a
forces de quitter leur habit. Je vous préviens, Monsieur, que les
esprits sont trés agités, et que, si vous ne venez pas au secours
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du gouverneur, faible et ignorant, et elle se
déclara constituée '. Cette usurpation échaunffa les
esprits. Soldats et habitants de Saint-Pierre s’en-
trainerent mutuellement : deux bataillons du régi-
ment et les canonniers de la brigade dartillerie
s'insurgerent, en mars 1790, conlre leurs officiers,
dont deux, les capilaines de Boulel et de Malherbe,
furent maltraités et embarqués de foree pour la
France. Mais les autres troupes formant la garni-
son de Forl-Royal, devenu le siege de 'Assemblée
et du gouvernement, n'ayant pas subi les mémes
influences, se disposérent a obéir aux ordres recus
et & marcher contre la ville de Saint-Pierre. L"As-
semblée coloniale leva méme, contre tous les usages,
une armée de negres, libres ou esclaves, dont trois
officiers du régiment, avee 'autorisalion du nou-
veau gouverneur, le vicomte de Damas, prirent le
commandement. Saint-Pierre se vit menacée el
prit U'offensive. Le jour de la Féte-Dieu, la popu-

de la colonie; vous en aurez de mauvaises nouvelles. Le seul
reméde est de dissoudre cette assemblée dlaristoerates. Ils disent
que l'ile est peuplée de vagabonds, de coupe-jarrets que la misere
a chassés de France. Cest fanx ! sauf peut-tt 1 Saint-Pierre, on
le commerce attire et retient des étrangers, mais une milice
municipale suffirait cependant 4 faire la police. Ils empichent
toute manifestation ou adresse en Uhonneur de 'Assemblée natio-
nale. La jeunesse de Saint-Pierre s'étant cotisée pour lormer un
don patriotigque, son président a din se sauver pour ne pas élre
jeté en prison. » — Le fait que cette lettre se trouve dans les
papiers de la Sociéte Massiac indigue assez I'usage qu'en a fait
Barnave : il I'a livrée a ceux-ld mémes qui élaient si nettement
accuseés, et il nlen a tiré ancun parti dans son rappork dn
29 novembre.

1. Communication de Moreau de Saint-Méry. 7 septembre 17905
— Arch. parlem.. XVIII, 646 : Proc.-verb., n* 404, Pl
e A B
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lation se rua sur les noirs, enrégimentés ou non,
et en fit un grand massacre. La municipalité eréa
aussitot un tribunal prévotal pour connaitre de
ces faits ; mais Damas refusa de le sanctionner.
Bien plus, a la requéte de I'Assemblée coloniale,
il marcha contre la ville rebelle et s’en empars
sans résistance. le 3 juin. Suivant Uexpression de
Barnave, « il rétablit les choses dans I'étal ol elles
élaient avant la Révolution ». Liaffaire de la Féte-
Dieu fut portée parlui devant le sénéchal de Fort-
Royal, puis évoquée devant le Conseil supérieur ;
de nombreuses arrestations furent opérées, et les
accusés embarqués pour la France. L'Assemblée
coloniale, constituée sur les entrefailes, renchéril
sur ces rigueurs. Satisfaisant a la fois ses rancunes
el ses visédes dautonomie, elle destitua tous les
officiers d’administration, méme 'intendanl Fou-
lon, qu’elle accusait d’avoir paclisé avec Saint-
Pierre, et elle ordonna leur embarquement!. Elle
slattribua, par suite, tous les offices et s’érigea en
« corps administratif ».

A ce moment un revirement se produit. La gar-
nison de Fort-Royal, éclairée sur la situation par
les prisonniers. change d’attitude et se déclare contre
I’'Assemblée coloniale. Elle arbore le pavillon natio-
nal et se met aux ordres de la municipalité de
Saint-Pierre. Les prisonniers sont délivrés, et 'As-
semblée coloniale, chassée de Fort-Royal, estréduile

1. Communication du 16 octobre 1790 : — Arch. parlem., XIX,
670 Proc.-verb., n® 443, p. 16-17, t. XXXIV, analyse de la
plainte des officiers d’administration et réponse textuelle du pré-
sidenl Merlin (de Douai),
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a aller siéger au Gros-Morne, dans inlérieur de
Iile. De Chabrolles, colonel du régiment de la Mar-
tinique, prend le commandement des troupes de
Saint-Pierre ef essaie de gagner les équipages des
navires en station. L’Assemblée. toulefois. et le
gouverneur n'abandonnent pas la partie. lls re-
coivent de la Guadeloupe, le 6 octobre, un secours
de 300 hommes, qui encadrent leur armdée noire,
restée lidele, et ensemble ils marchent contre Forl-
Royal. Ils s’en rendent mailres aprés un vif enga-
gement et font nombre de prisonniers. Sans désem-
parer, ils se dirigenl sur Saint-Pierre, ville riche
et bonne a piller. Ils la bloquent par terre, tandis
que de Riviere, commandant du vaisseau la Ferme,
élablit sur mer un blocus rigoureux, dontles navires
marchands eurent beaucoup & souflrir. Les assail-
lants crurent montrer une méritoire modération
en ne détruisant pas la ville, quand ils en furent
maitres. Ils se contenterent. suivanl les expres-
sions de 'Assemblée coloniale, « d'arréter le zole
de la régénération incendiaire el destructive de ses
habitants etdes hordes de brigands qu’ils ontappe-
lés dans son sein ». Pinalement Damas renfra en
vainqueur dans Sainl-Pierre, apres sepl mois el
demi', embarqua sur /o Ferme 116 soldats fails
prisonniers a Fort-Royal et éerivit en France que
tout étail rentré dans l'ordre 2.

1. La ville était défendue par les régiments de la Martinique et
de la Guadeloupe, des détachements de artillerie et du régiment
de la Sarre, des volontaires patriotes commandés par Coquille
Dugommier (cf. sa Deéclaration & I'Assemblée législative, 7 dé-
cembre 1791 ; — Arch. parlem., XXXV, 623).

2. Arch. parlemn., XV, 284: XVIII, 646; XIX, 670: XXI, 123,
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A Saint-Domingue, I"Assemblée provinciale du
Cap avail, nous I'avons vu, ouvert la lutte conlre
le gouverneur de Peynier. Les autres assemblées
de I'ile, provinciales ou paroissiales, sans la suivre
dans ses agissemenls, avaient contribué avec elle
a 'élection d'une Assemblée coloniale, composée
de 212 membres, qui se réunil a Saint-Mare. La
chose élail faite el 'Assemblée constituée depuis
quatre mois, quand les décrels furent connus
officiellement, le 30 mai. De cetle situalion, la
meéme partout, naquirent, dans ce milieu riche et
prétenticux, des troubles d'une gravilé et d'une
durée particulicres.

Avant de connaitre les déerets, "Assemblée de
Sainl-Mare se conduisil comme avaib fait celle du
Cap: ¢'étaient, dans toute l'ile, mémes aspirations
el mémes préjugés. Elle destitua les officiers et
les agents administratifs, ouvrit les dépéches
du gouverneur, prononca Iinviolabilité de ses
membres. saltribua les pleins pouvoirs 1égislatifs,
se déclara permanente. Elle se croyait sincerement
une Constituante au petit pied. Comme la Consti-
tuante, elle entasse déerets sur déerets el se met
en devoir de réorganiser, dans l'ile, la juslice, les

finances, larmée. ladministration. Le 20 mai, elle
donne aux municipalités toutes les fonctions mili-

7207 XXII, 467, 433 ; XXIV, 314; XXVI, 122. — V. le Rapportide
Barnave du 27 novembre 1790: — Arch. parlem., XXI, 125-127;
Proc.~verb., n® 486, p. 28-31. t. XXXVIII: e¢f. le Mémoire du
vicomte de Damas sur les troubles de la Martinique [Arch.colon.,
Anciens Mém. génér., t. XXI, n® i1 (30 p., 65 P. 1.)] et sa cor-
respondance avec les commissaires eivils (Arch. nation., Dxxv,
§46,- 62 et T+ 1.).
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taires el administratives; le 28 mai, elle élabore
en un déeret de 10 avticles un projet de conslitu-
tion qui contient le dernier mot de ses préten-
tions. « Le droit de statuer sur son régime inté-
rieur, y esl-il dit, appartient essentiellement et
nécessairement & Saint-Domingue, el I'Assemblée
nalionale elle-méme ne peul enfreindre ce droit
sans détruire les principes de la Déclaration des
Droits. En conséquence. les décisions législatives
de 'Assemblée coloniale, volées a la majorité des
deux tiers. ne peavent élre soumises qu'a la sanc-
tion du roi; les décisions de I'Assemblée métropo-
litaine touchant les rapports communs doivent
élre soumises au vefo de la colonie !, »

Cette altitude déplut & la municipalité de Port-
au-Prince et a 'Assemblée provinciale du llap qui
prolestérent aussilol. Mais 'Assemblée de Saint-
Mare, fortifice par le vote des paroisses el par
Parrété  confirmatif du gouverneur, rendu le
13 juillet. ne se laissa pas arréter par ces opposi-
tions. Elle appliqua ses principes, en attendant
qu’ils fussent condamnés par la métropole. Elle
voulut imposer, le 14 juillet, le serment civique
el un serment spécial de fidélité a de Peynier, aux
officiers civils el militaires, aux troupes méme
volontaires ; sur leur refus, elle les destitua ou
ordonna leur dissolution. Elle limita les affran-
chissements. Elle osa méme porter alleinte &
Pexclusif métropolitain en ouvrant tous les ports

1. Des extraits des registres et de la correspondance des
Assemblées coloniales et provinciales de Saint-Domingue se
trouvent aux Archives nationales, Dxxv, 60-64, années 1790-1794.
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aux denrées spécifiées dans l'arrét du 30 aotit 1784
en confiant aux municipalités la surveillance de
la fraude et en aulorisant le paiement en denrées
coloniales. Elle licencia les troupes réglées et les
remplaca par des gavdes nalionales & la solde de
la colonie. Bref, clle fit, durant le mois de juillet,
une vraie débauche de déerets, un vérilable éta-
lage d'insubordination.

Mais Forage se formait contre les imprudents
réformaleurs. De Pevnier résolut de vaincre en
eux l'esprit révolutionnaire, qu’il n’aimait guére.
Fort du désaveu de quelques municipalités, et
nolamment de celle du Cap, il lanca une procla-
mation déclarant « 1"Assemblée générale trailre a
la palrie »: puis ll fit agir ses troupes. Le colo-
nel Mauduit, avec un corps de 100 noirs et
2 canons, arréla 35 membres du Comilé de Port-
au-Prince, qui inspirait I'Assemblée. envahit,
dans la nuit du 29 aun 30 juillet, le corps de garde
ou s'élaient réfugiés 400 citovens et enleva les
drapeaux de larmée palriotique. A cet acte de
violence, I'Assemblée répondil par un déerel appe-
lant aux armes tous les citoyens el déclarant
traitres et proscrits de lc'\nlel' et les officiers de
son état-major !. Elle autorisa méme, comme & la
Martinique, 'enrolement des mulatres et négres
libres. Mais I’Assemblée provinciale du Nord, que
la colerie aristocralique dominail. voulut comballre
les idées qu'elle-méme avail soutenues el soutien-

1. Mauduit, Coustard, Courvoyer, La Galissonniére, La Mer-
veillére.
42
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dra encore!; elle mil au service dn gouverneur
ses volontaires au pompon blanc. Le colonel de
Vincent arrive bientot en vue de Saint-Marc et
somme I’Assemblée générale de se dissoudre dans
les vingt-quatre heures. Qu’allait faire celle-ci?
Elle n'étail pas préte pour la lutte, et peut-étre,
comme elle I'a dit, la redoutait-elle par humanité.
Elle prit alors, le 8 aoul, une résolution vraiment
remarquable : 85 de ses membres, sans prendre
le temps de metire ordre a leurs affaires, profi-
terent de la présence par le travers de Saint-Marc
du vaisseau révollé /e Léopard? et s’y embar-
quéerent®. lls voulaient aller demander justice @

1. CI. son arrété de juillet, lu par Gouy d’Arsy dans la séance
du 4 septembre 1770 (Arch. parlem.. XVIII, 561-563
ne 404, p. 10, t. XXIV), et qui se résume ainsi : 1° aueun déeret ne
sera rendu. sur le régime intérieur et 'état des personnes. que
sur la demande expresse, directe et précise de
niales; 2° les demandes du commerce sur le récime intérieur ne
seront jamais déerélées sans avoir été communiquées et déli-
bérées par les Assemblées coloniales: 3° les subsistances seront
laissées aux soins des Assemblées coloniales volant aux 3 /4 des voix.

2. L'équipage avait débarqué son capitaine La Galissonniére et
donné le commandement au second, Santo-Domingo, qui Lavait
acceplé pour sauver la situation (cf. sa Déposition devant I'As-
semblée constituante, 7 octobre 47903 Arch. parlem.. XIX, 495). —
Le proces-verbal n’en fait pas mention.

3. On trouve, au procés-verbal du 25 avril 1791 (n° 631, 1. LII1),
le texte de l'adresse envoyée par « les Américains, ci-devant
Assemblée de Saint-Marc», & la Constituante; elle est reviétue de
46 signatures seulement. Voici les noms : Daugy : Venault de
Charmilli; Leray de la Clartais: L Archevesque-Thibaul, tant pour
lui que pour D'-mm"m-- I)ulr:_jz t; Leforestier; Delmas jeune;
Beraud ; Rousseau dr- la Gautraie; Marraud Desgrottes: Dorand:
Legmml: Saunois; Petit: Legout: Daubonneau: Vigouwrews;
Pouquet: Avalle: Demontmain, tant pour lui que pour Deeadusch
et Nectoux: Valenlin de Cullion:; Charrier: Amidieu Duclaux :
Croisier (président du Comité de I'Ouest): Chevernet: Aubert;
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I’Assemblée nationale conlre laquelle ils sem-
blaienl s'élre insurgés.

Apres lear départ, Iagitation ne fit que eroilre
a Sainl-Domingue. A en croire Lerembourg, maire
provisoire de Port-au-Prince !, « les colons vivaient
sous I'empire d'une plus grande tyrannie qu’avant
la. Révolution ». Tandis que le parti lenanl pour
Pancien régime délibérail librement et se concer-
tait avec le pouvoir exéeutif, le parti patriote
« Glait espionné, emprisonné, déerété, condamné,
fiétri pour le moindre propos quon taxail d'incen-
diaire, de révolte et d’insurrection ». Celle poli-
tique de réaction n’est pas avouée, bien entendu,
dans la correspondance de Blanchelande, qui a
remplacé de Peynier au début de novembre?®. Mais
on I'y peut surprendre. D'abord le conseil de
guerre siégeant & Porl-au-Prinee exerca de dures
représailles contre les complices des précédents
troubles. Un colon de U'Artibonite, nommé Borel,
chevalier de Saint-Louis, est fusillé pour avoir
voulu enroler des soldats du régiment de Porl-
au-Prince dans les troupes patriotiques; 127 sol-

Boutin ; Sezille: Depons: Legomeriel de Benazé: Davezac de Cas-
tera; Denix: Devase:; Awberl: Martin de Castelpers: Guéring
Cotelle; Laroqueturgean ainé; de Nogerdée: Suire; Remoussin:
Magnan fils ; Debourcel. — La présence de Larchevesque-Thibaut
parmi les signataires s'explique par le fail de sa demission de
dépulé i I'Assemblée nationale en aont 1789 (ef. Brette, 11. 196).

s
Mais I'Assemblée de Saint-Mare avait des amis a IParis ; les cing
noms soulignés sont ceux des membres de ln Société Massiac,
présents A Paris deés le mois d'octobre 1789 (le nom d'Aubert est
répété par erreur).

1. Proc.~verb., n 634, p. 45. t. LIIL.

2. Arch. nation., Dxxv (5 liasses et 120 piéces pour 1794-1792).
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dats sont condamnés a dtre pendus pour désertion.
Sous prétexte de mouvements aulour de Saint-
Mare, le colonel Mauduit est envoyé avec un
détachement de 180 noirs el 2 canons, pour faire
une démonsiration dans la ville el dans les cam-
pagnes voisines. Il est dirigé ensuile dans le Sud,
vers les Cayes, ou se font, prétend-on, des ras-
semblements de muldtres, mais on les sympathies
pour P'Assemblée de Saint-Mare sonl restées vives L.
En janvier 1791, lous les quartiers de [I'ile
semblent soumis; mais Jacmel est encore agilé.
et le gouverneur annonce de grandes sévérilés si
la tranquillité n'est pas compléte dans un délai
déterminé. Au Petit-Goave, ou I'on a tiré sur une
corvetle royale, une assemblée paroissiale est
convoquée avee programme fixé d’oflice, el menace
est faite de fraiter en suspects ceux qui s’abstien-
draient d'y paraitre. Des corps élus de lile, le
gouverneur ne loue et ne sert que 'Assemblée du
Cap, et il la sert au poinl dauloriser ses empicte-
menls, d'engager les paroisses qui se sonl éloi-
gnées d'elle a y envoyer des représentants, de pré-
senler ses veeux comme ceux de la majorité des
propriétaires. Celte politique, que 'on représente
comme impartiale el conciliante?, ent apparence

L. €. les Nouvelles de Sainl-Domingue, n** 1-18, aont el sep-
tembre 1790 (Arch. nation., Dxxv, 115) : Pacte fadératif des
paroisses du Sud de Saint-Domingue.

2. Dans son Mémoire justificatif (Arch. nation.. Dxxv. 46),
Blanchelande s'exprime ainsi : « Résolu de suivre & la lettre les
déerets nationaux portés pour cette colonie. de me conformer &
lesprit de I'Assemblée nationale dans toutes les occasions (ui ne
seraient pas prévues par ces décrets, de travailler sans reliche i

A. FRANCONIE

CAYENRE



LES TROUBLES 181

d’un plein succes. Une dépéche du 12 février 1791
annonce que partoul se manifeste une grande
ardeur pour lexéculion des nouveaux ordres de
la métropole el exprime le ferme espoir de voir a
la fin de mars la nouvelle Assemblée coloniale
travailler avec calme.

Mais la pacificalion, toule de surface, avait
laissé, sinon causé une grande irrilation. L'événe-
ment du & mars ne le prouva que trop. La station
navale des iles du Ventétail venue mouiller devanl
Port-au-Prince. Blanchelande s'opposa au débar-
quement des lroupes el donna au commandant
de Village l'ordee daller atterrir au mole Saint-
Nicolas. Les soldals des régiments d'Artois et de
Normandie et les malelols des édquipages, animes
de senliments civiques, virent la une inlrigue
réactionnaire el exigerent lenr débarquement,
avec huées el menaces d Uadresse de Blanche-
laude, qui était venu a bord. Celui-ci alors se
ravisa, ¢l non seulement permil la descente a ferre,
mais aulorisa le commandanl & délivrer des car-
touches. Une dépulation du district obtint que le

la réunion des esprits, de faire tous les sacrifices personnels pour
arriver a c¢e buk, je m'armai d'une bopartialité qui ne m'a jamais
abandonné. » De Villele, qui était alors enseigne d bord duo
Fougueur, donne un trait de caractére de Blanchelande. qui, sl
est bien observé (de Villele avail dix-sept ans ! explique les
¢earts de conduite que l'on punira plus tard : « M. de Blanche-
lande, dit-il (Mém., 1, 37), arviva peu de temps apres. Je [us
envoyé i bord do batiment qui portait le nouveau gouverneunr
pour prendre ses ordres, et je me rappelle encore le ton gogue-
nard el présomptuenx avee lequel il me demanda s'il était pos-
sible de descendre a terre autrement que 'épée a la main et le
pistolel au poing, comme on le prétendait en France. »
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débarquement se fit en partie le jour méme,
3 mars, & neuf heures du soir. Et alors, du con-
tact entre ces troupes et la population, également
irritées, jaillit une effervescence folle. Le lende-
main, 4 mars. le régiment de DPort-au-Prince,
dont la discipline ot lattachement & ses devoirs
avaient été célébrés dans plusieurs lellres de
Blanchelaude !, se saisit de son colonel Mauduit,
exigea de lai la restitution des drapeanx enlevés
le 30 juillet, el finalement le mit & mort. Blanche-
laude avait déserté son poste le matin méme el
¢lait parti pour le Cap, d’ont il demanda des ren-
forts an gouverncur de la ‘\Ifllllllltllll‘ Dans ce
désarroi, la population de Porl-au-Prince montra
de U'énergic et de la déecision. Elle élut sur-le-
champ une municipalilé provisoire. qui se saisil
du pouvoir abandonné et rétablit Pordre avee le
concours des officiers de tous les corps. Celte
municipalité. se défianl des calomnies, se hita de
rédiger, le 8 mars, deux adresses, 'une & I'As-
semblée nalionale, el aulre au roi, alin de laire
connaitre ses vrais senliments : « Jamais, dit
P'adresse a la Constiluante, la colonie n'a visé a
Uindépendance, et elle n’y visera janluh L'in-
lervention des régiments a ilnm]u- es ennemis de
la Constitution. Maintenant le lemps des persé

Cu-
tions est passé pour les colons de Saint-Domingue
comme pour leurs freres d’Europe... Des plans

seront fails par I’Assemblée coloniale qui va se

L. Lettre du 29 novembre 1790 : « 11 est impossible de voir deux

corps militaires mieux tenus que les régiments du Cap et de Port-
au-Prince. »
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véunir le 20 mars & Léogane, soumis au sénat de
la France, décrétés par lui, et nous ne reconnai-
rons jamais dautres lois!. »

La journée du & mars élait évidemment une
vicloire du parti de la Réyolution sur le parti de
la réaclion, mais a quel prix obtenue ? Vienne une
nouvelle discorde el tous les ferments de haine
laissés par de telles journcées feront leur cuyre.
Nous le verrons dans la question des noirs.

1. Leltres de de Village, de Courvoyer, de Lerembourg, lues i la
séance du 25 avril 1791 ; Arvch. parlem., XXV, 335-341; Proc.-
verb., n* G31.
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Que fit la Constituante en présence de fanl de
désordres?

Elle sen inquiéta d’abord, ¢l ce n’étail pas un
mince mérite parmi lous ses lravaux. Loin de
dédaigner ces choses d'outre-mer, comme on 'en
a accusée, elle y consacra de nombreuses etlongues
séances. De mars 1790 4 mai 1791, enlre ses deux
mesures législatives les plus importantes, elle
s‘occupa 51 fois des colonies, soit pour entendre
les rapports de ses comités ou les communications
ministérielles, soil pour instruire les proces qui
lui sont soumis ou qu'elle a évoqués a sa barre.
En cerlains mois, les plus chargés de résolutions
intéricures, les communicalions reviennenl plu-
sieurs fois par semaine; on en compte, par
exemple, 7 en seplembre el 10 en oclobre 1790,
quand I'Assemblée est occupée des assignats, de
la dette, de T'impot foncier, de Uimpot personnel,
des gabelles, des justices de paix, de la révolte de
Nancy, du camp de Jales, voire méme d'une crise
minislérielle.

C'est Saint-Domingue qui tient la plus grande
place dans cette sollicitude; elleoccupe, a elle seule,
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39 séances, quelques-unes entidres. De la, en effet,
venaient les plus grands espoirs et les plus grandes
craintes. Clestpourelle quiavaient ¢L6 faites lalégis-
lation du 4 juillet 1789 réglant sa représentation
et celle du 8 mars sur antonomiec administra-
tive, qui furent plus tard élendues aux autres pos-
sessions. En elle fermentaient plus vigoureuse-
ment les causes dunion ou de désunion, avec
lesquelles il fallait compter : visées d'indépen-
dance commerciale et politique, insubordination
des troupes, rivalilés de quartiers et de races.
Elle représentait pour la plus grande part la
richesse des iles a suere, important en France
160 sur 218 millions de denrées. Aussi va-t-elle
continuer a servir de modele pour la répression
des écarts, comme pour les compléments de légis-
lation. Les déerels du 12 octobre 1790 et du
15 juin 1791, faits pour elle, seront rendus appli-
cables partoul, et les déerels consacrés a d’autres
iles, comme celui du 29 novembre 1790, n'inno-
veronl en rien.

Mais, avant d’opposer des mesures législatives
aux causes de troubles plus haul énumérées, la
Constituante a dicté au pouvoir excéeulif des acles
de répression ou l'on peul retrouver sa pensée
générale et qu'il importe de connaitre.

Elle se monlra rigourcuse pour les agents du
pouvoir, convaincus de menées réactionnaires. Les
gouverneurs les plus compromis, de Viomesnil,
de Peynier, de Jobal, de Damas, de Bourgon,
furent signalés au ministre et leur rappel exigé.
Les ministres enx-mémes furent inculpés. De
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Menou, au nom des comités diplomatigue, colonial,
militaire et de marine, demanda el obtint, le
19 octobre 1790, que le président fut délégué vers
le roi et lui représentat « que la méfiance que
les peuples ont concue contre les ministres actuels
apporte les plus grands obstacles au rétablisse-
ment de Fordre public ». La discussion qui s’en-
cagea sur celte premiere crise ministérielle, pro-
voquée parlementaivement, fut longue el assez
confuse!. Mais, quand Barnave, aprés avoir dé-
noncé impopularité de La Luzerne anx colonies,
s'éeria @ « Que ceux qui sont contents de 'admi-
nistration des ministres se lavent! » le seul mar-
quis de Vaudreuil osa le faire. Aussi le ministre
incriminé dut-il démissionner, et ses collegues
avee lui.

Quantl aux militaires, tout en manifestant son
horreur conltre les violences # et sa sympathie pour
les officiers viclimes, 'Assemblée ne erul pas
devoir sévir conlre les coupables. L’équipage du
Léopard ., qui s'élail solidarisé avee "Assemblée
de Saint-Mare el avail provoqué  a  Brest une
révolle presque générale 4, fut d’abord menacé de

1. Séances des 19-21 octobre 1790 ; Arch. parlem., XIX, T14-716
128 ; Proc-verb.. n® 447, t. XXXI.

2. V. sa leltre assez digne dans les Archives parlemenlaires.
XIX, 764,

3. Séances du 25 avril et du 9 juin 1791. L'Assemblée « fris-
sonne d horreur » au récit domeurtre de Mauduit; — Arvel. parlem.,
XXV, 335, XXVII, 89,

4. Notamment sur le vaisseau le Patriole, capilaine d’Albert,
et dans la ville méme contre le major de Marigny, 14-16 sep-
tembre 1790 (Arch. parlem., XIX, 92).
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punitions séveres!, mais finalement ammnistié 2.
Les régiments de la Martinique, de la Gaadeloupe
el de Porl-au-Prince, qui atlendaient d Saint-Malo
leur condamnaltion, furent simplement lenus dans
leurs canlonnemenls. et la solde ful continuée &
leurs ofliciers .

La condescendance ful plus grande encore vis-
a-vis des civils, complices ou fanteurs des troubles.
Les 85 membres de I'Assemblée de Sainl-Mare,
qui étaient venus d’eux-mémes s'offrir au juge-
ment de "Assemblée, n’curent pas & s'en repentir.
On les lit. il est vrai, attendre durantl six grands
mois. Mais, quand ils furent enfin admis & la barre,
le 31 mars et le 5 avril, ‘ils purent faire plaider
leur cause par un des avocats les plus incisifs et
les plus hardis de 'époque, le célebre Linguel.
Lrargumentation du défenseur fult vive el pressante ;
elle prit vite Pallure d'un réquisitoire contre le
Comilé colonial el contre le parti des négociants
qui le soutenail’. Linguet montra que les éearts

1. Séance du 20 s-'..»]ﬂr-]u]n':: 1790, I'i.':p[uu!'l de Curt; — Arch: pir-
lem., X1X, 92-9%; Proc.-verb., n® 419, p. 23-26, L. NXXI.

2. Séance du 7 juillet 1791, Rapport Payen ; — Arch. parlem.,
XXVIH, 15: Proc-verb., n® 697, p. 3-4, t. LXII, texte du decrel.

3. Séance dn 30 juillet 1791, Rapport de Champagny; — Archiv.
parlem., XXIX, 33: Proc.—verb., n* 720, 1. LXV, p. 6-7, texte du
décret.

4. Lecouteulx de Cauteleu essaya d'une diversion pour détruire
Peffet du disecours de Linguet. Il interrompit oratenr pour dénon-
cer une brochure parue la veille, on les membres de I'Assemblée
de Saint-Mare semblaient repousser le déeret du 12 octobre, el il
demanda que leur orateur 0t foreé de gexpliquer sur ce point
avant de poursuivre, Linguet oblint le renvoi au lendemain et
s'expliqua, d'ailleurs assez peu nettement(Seance du 31 mars 1791 ;
Arch. parlem., XXV, 486). — Proc.-verb., n" 606, p. 28-30, L. L.
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législatifs, que l'on incriminait, étaient la consé-
quence des fameuses instructions du 28 mars. Ces
instructions ne laissaient-elles pas a 'initiative des
colons « loul — et tout n’exceple rien — ce qui
peut entrer dans la composition du  gouverne-
ment » ? Quant aux écarts poliliques, ils élaient le
résultat des intrigues antirévolulionnaires, our-
dies par les agents du pouvoir. Jamais I'Assemblce
de Sainl-Marc n'avait agité la mauvaise pensée
d'une séparation; la preuve en est dans larticle 10
du décret du 28 mai, dont on a fail la base de
I'accusation. Cet article ne réserve-L-il pas I'appro-
bation de 1'Assemblée métropolitaine? Dailleurs
on s'est abstenu de lire la correspondance de
I'Assemblée; or elle est pleine de proleslations de
fidélité et de soumission. Barnave, ainsi mis en
;ause, ful obligé de venir défendre son acte d'ac-
cusation du 12 octobre et d’offrir les preuves de
ses allégations. 11 demanda el oblint que toules
les pitces déposées au Comilé colonial seraient
examinées par les membres des quatre Comilés de
Conslitution, de Marine, d’Agriculture et de Com-
merce. Cétait déja un heau succés pour les colons
davoir réduil an role d'aceusé leur accusaleur.
Mais, ftrois mois aprés, leur triomphe ful plus
complet. Le 28 juin, le rapporteur Payen vint
proposer en ces termes 'ammnislie : « LAssemblée
nationale, convaincue de la pureté des intentions
de la ci-devanl Assemblée de Saint-Mare. leve les
décrets des 27 septembre el 12 octobre 1390 et
accorde & chacun des membres venus en France
une indemnité de 6.000 franes. » Llindemmnité, il
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est vrai. sur les représentations de Delavigne, ne
fut pas maintenue. Mais le décret définitif du
8 juillet consacra la réhabilitation complete de
I'Assemblée de Saint-Marc. 1l y joignit méme celle
du Comité provincial de 1'Ouest, responsable de
I'assassinal du colonel Mauduil !

Mais il ne s’agissail en toul cela que des per-
sonnes. La Conslituante s’occupa aussi des choses,
c'est-a-dire des eaunses qui avaient provoqué les
troubles et des mesures propres & les faire cesser.

La premiere mesure qui s'imposait était d’aug-
menter les forces de ferre et de mer pour rétablir
I'ordre. Proposée par le Comilé colonial, le 12 oc-
tobre 1790 pour Saint-Domingue et le 29 novembre
pour la Martinique et la Guadeloupe, elle fut défi-
nilivement volée. avee les erédils néeessaires, le

11 féyrier 1791°. Ce ful une véritable expédition.

1. Arch. parlem., XXV, 486-491, 578-596; XXVIII, 15. — 8'il fal-
lait en eroire Raimond, cette condescendance vis-i-vis des incul-
peés, si rudement traités en octobre 1790, serail une machination
de Barnave contre le déeret du 15 mai 1791 sur les droils poli-
tigues des hommes de couleur libres. 11 dit expressément, dans
un mémoire justificalil du 24 [évrier 1793 [Arch. nation., Dxxv,
36, 82 1.): « Il est essentiel d'observer quapres le décrel duo 15 mai
Barnave, quiavait si fortement gourmandé I'’Assemblée coloniale...
disculpa Ini-méme cetle Assemblée, la fit absoudre et fit autori-
ser ses membres a se rendre dans les colonies pour empécher
par leurs intrigues l'exécution du déeret, s'il y parvenait officiel-
lement ; d'autres restérent auprés des colons dépulés, pour, de
concert avee eux, demander la révoeation de ce déeret... » —
« Personne n'ignore. ajoute-t-il en nole. que plusieurs membres
de I'Assemblée de Saint-Marc passéreni de Paris a Londres et
eurent diffécrentes conférences avec Pitt. »

2. Arch. parlem., XIX, 542, 546-570; XXI, 125-127; XXI1I, 116-120
Proc.-verb., n° 439, p.- 1-103: n°® 486, p. 28-31:; n° 559, p. &3
t. XXXIII, 38-46.
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La station des Anlilles ne comptait que 1 vaisseau,
2 frégates, 1 corvelte et 5 avisos; on y envoya de
Brest et de Lorient 6 vaisseaux, 12 frégates, 2 cor-
veltes, 1 aviso el 7 autres navires. Celle flotle
transporta, en outre, 12 bataillons des régimenlts
de Normandie, Artois, Forez, ele. La dépense fut
de 8.991.248 livres. Le commandement général
fut conli¢ au commandeur de Village, qui monlait
le vaisseau le Fowguews!.

Une mesure inverse fut prige & D'égard des
troupes mutinées ; on les rapatria. Les bataillons
des régiments de Normandie, d’Artois, du Poitou,
d’Angouléme, qui faisaient partie des renforls en-
voyés le 11 février et qui avaient pris part au triste
événement du 4 mars, furent ramends & Brest et
Rochefort dans la premiére quinzaine de mai?. 11
en fut de méme des régiments de la Martinique.
de la Guadeloupe el de Port-au-Prince, qui avaient
la principale responsabilité des troubles 3.

Mais c'étaient la des actes de ['exéecultif, com-
mandés, il est vrai, par le législatif. La Consti-
tuante avail une trop haute idée des droits el des
devoirs de ce dernier pour ne pas le faire inter-

1. Rapp. de Curt, Arch. parlem., XXITI, 116-120 : Proc.-verb.,
n® 559, p. 3, t. XLVL

2. Lettre du ministre Thévenard; — Arch. parlem., XXVI, 361 :
Proc.-verb.. n® 660, t. LVI.

3. Rapp.de Champagny ; — Arch. parlem., XXIX, 33; Proc.-verb.,
nY: 120,
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venir directement. Celle intervention. au resle,
élait nécessaire, puisque les troubles élaient nés
en grande partie de Pinsuffisance de la premiere
législation. Le Comité colonial, et apres lui I'As-
semblée, avaient été. dans la malicre, trop hési-
tants sur les principes et trop timides devant les
préjugés. lls n'avaient reconnu ni la liberté poli-
tique des noirs, ni Pexclusif métropolitain, pour
ne pas déplaire aux colons: ils ne les avaient pas
non plus condamnés pour ménager les Amis des
Noirs el les négociants. [ls n'enavaienl pas moins
donné aux Assemblées coloniales la plénitude des
pouvoirs législatifs, pour la condition des personnes
et le régime intérieur. Qu'y a-t-il d’élonnant a ce
que les colons aient légiféré suivant leurs idées
particulieres, ou leurs préjugés, aient blessé les
sentiments des défenseurs des droits de 'homme
et les intéréts des négociants, aient agi comme
des dissidents en croyant n’étre qu’indépendants ?
Il semble qu'un peu plus de ce docirinarisme,
qu’on incrimine, eal mieux fait laffaire ; car il
implique la netteté el la décision, qui ont surfout
manqué. La Constituante sentit, en toul cas, qu'il
fallait déterminer un point resté indéeis. L'auto-
rité de la métropole avail été méconnue; force
était d’en définir et préciser la nature.

Trois résolutions affirmerent tardivement, mais
brutalement, la prédominance métropolitaine. La
Constitnante annula les décisions entachées d’au-
tonomie, cassa les Assemblées qui s'en élaient
rendues coupables, envoya des commissaires, avec
pleins pouvoirs, pour réprimer el gouverner. Le
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décret du 12 octobre déclare « les prétendus dé-
crets et aulres acles de "Assemblée de Saint-Mare
attentatoires & la souverainelé nalionale et & la
puissance législative. nuls et incapables de rece-
voir excéeulion, et ladite assemblée déchue de ses
pouvoirs ». Le décret du 29 novembre suspend
I’Assemblée coloniale de la Martinique. Par ce
meéme déeret et par celui du 11 février 1891, le
roi est mis en demeure d'envoyer 9 commissaires
dans les colonies d’Amérique, dont 4 aux iles du
Vent, 3 a Saint-Domingue et 2a la Guyane. Devant
ces commissaires, comme devanl les diclateurs
romains, toutes fonections el tous pouvoirs cesse-
ront; ils auront mission de faire une enquéte sur
les troubles, leurs causes el leurs auteurs: ils
pourvoieront provisoirement & 'administration des
colonies, & leur approvisionnement, a leur police :
ils disposeront des forces de terre et de mer, sus-
pendront les Assemblées coloniales ou aulres corps
élus, ete. .

Querestait-il, apres cela, des droils reconnus par
les déerels des 8 ef 28 mars 2 Comme les timides,
la” Constituante, voulant etre ferme. devint
violente. Au licu de réformer la charte coloniale.
qu’elle n'avait pas osé faire claire 6t calégorique,

1. Les premiers commissaires choisis furent: de la Riviere,
ancien intendant des iles du Vent ; de la Coste, député du com-
merce de Sainl Domingue ; Lescallier. commissaire général, eci-
devant ordonnateur de Cayenne, et Magnytot. Au refus de de la
Riviére el de Lescallier, Linger el de Montdenoix, anciens admi-
nistratenrs aux colonies, furent désignés (ef. Leltres du Ministre

Fleurieuw aw Comité colonial. 27 décembre 1790 et 17 janvier 4794 ;
— Arch. nation., Dxxv, 116, 6° 1.).
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elle T'abroge. Voyant Pautorité de la métropole
conlestée, clle la rend despotique. Clest ce quion
peut appeler du doctrinarisme ou du jacobinisme
de réaction.,
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Mais la Constituante n'en devail pas rester la.
Quand I'irritation de la premiére heure fut calmée,
elle sentit que ses derniéres rigueurs élaient en
conlradiction avee ses principes, et elle se hata de
les corriger. Barnave lui-méme, qui en est prinei-
lmlL'mDnL responsable, c\p]u[lm comment il fallait
les entendre. « Ce n'est pas, dit-il, par des actes
partiels, des moyens de force, des décrels de cir-
constance, 51 méme par des commissaires, que
vous rétablirez 'ordre et la tranquillité ; ¢’est par
de bonnes lois ; ¢’est par la conséeration de leurs
droits qu'on satisfait les hommes libres, ¢'est par
des lois qu'on les soumet véritablement. Ce moyen

est le seul dont les Francais soient dignes!'! »
Et, dans une aulre circonstance, il précisail sa
pensée en ces termes: « Toul annonce que les co-
lonies n'ont pas assez de lumitres. Sans leur
retiver le bienfait de pouvoir proposer librement
ce qu’elles croiront propres a leur prospérité, on
peut les aider dans leur marche?. » A -la bhonne

l. Réponse a Linguet, 5 avril 1791; — Arch, parlem., XXIV,
$78-596 1 Proc.—verb., n® 642, p. 14-19, t. L1
portsurlaMartinique,29 novembre 1790 — Arch. parlem..
: Proe.-verh., n* 486.
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heure ! Voila des sentimenis et une ligne de
'conduitt' dignes des fondateurs de la liberté en
France ! Mais il s ‘agissail de les faire passer dans
la pr 1L1quv Le Comité colonial y mit beaucoup de
lenteur, el ce n'est que le 15 juin 1791 qu'il pu‘
senta le statut colonial délinitil, annoncé en Février
et Mars.

Ce statut — et eela importe — n’a la valeur ni
d'un déeret, ni d'une loi : ¢’est une simple ins-
truction sous forme de loi. Le rapporteur n'en est
plus Barnave, le spécialiste ordinaire, mais Defer-
mon, le jurisconsulle du Comilé de Constitution.
L'envoi en ful confi¢ aupouvoir exéeulifl, et 'appli-
cation laissée & la diserétion des Assemblées colo-
niales!: ¢’est-a-dire que la Constituante désavouail
implicitement ses exces dautorité et revenait
celle initiative, tour a tour donnée, enlevée et
rendue aux colons. Sur beaucoup de points méme
elle donnait raison 4 ceux-ci contre elle-moéme=.

Le premier principe posé dans le statut est celuai
du rattachement. « La colonie de Saint-Domingue,
dit l'article 1, fait partie de I'empire francais. »
En conséquence, elle est assimilée a un dépar-
tement francais ; elle concourt, comme les dépar-
tements, aun gouvernemenl m(‘Ix'upnlil.u.ill, cn
nommant des députés au corps législatif et des
membres au tribunal de cassation. Salisfaclion

1. Arch. parlem., XXVI, 243 ; XXVII, 237 : — Proc.-verb., du
21 jnin, n* 684, texte 1-T4, t. LIX.

2. Le statut est divisé en 9 titres et 255 articles. — V. le texte
dansles Archives parlementaires, XXVII, 213-235, el dans le Proc.-
'i’flff.fi-._ll” G81. — Une copie existe aux Archives ni lll"il-iil“: Dxxv, b6,
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est méme donnée aux primitives revendications
des colons ; le nombre des représentants, que
Gouy d’Arsy et Cocherel auraient voulu de 20,
et que Mirabeau avait fait abaisser & 6, fut
porté a 181, Toutefois une restriction est faite a
I'assimilation politique. Suivant la pensée persis-
tante du Comité colonial, le législatif métro-
politain se déclare incompétent sur Je1 régime inté-
rieur des colonies. Il en résultait que lo.. colons
concouraient aux lois de la métropole, qui ne con-
courait pas aux leurs. (C'étail une supériorilé
apparente ; ¢'était, enréalité, un amoindrissement.
Le but visé était la restriction du droit révolution-
naire aux colonies, et l'article 6 (tit. IV) limite ce
droit a l'abolition des privileges, des ordres. du
régime féodal, des veeux monastiques, des droits
d’aubaine, de batardise et de confiscation. Egalité
et fraternité sont des termes proserits aux “colo-
nies.

Quant au reste, 'assimilation est complale.

Pour Padministration civile, 'ile est partagée,
comme le royaume, en districts, canlons et com-
munes, et ces groupes sont dirigés par des direc-
toires et des municipalités, élus par les élecleurs
primaires ou du second degré. Directoires et mu-
nicipalités recoivent des pouvoirs égaux a ceux
de France, ces mémes pouvoirs que Barnave avait
si rudement accusé les Assemblées coloniales
d’avoir usurpés. Ils ont, par exemple, la nomi-
nation et le controle des receveurs, que s'élaient

L. T. IV, art. 1
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attribués les Assemblées du Cap, de Saint-Marc et
de Saint-Pierre !.

Les fonctions judiciaires sonl les mémes qu’en
France el, comme en France, données a I'élection.
L’appel pourra se faire dans la colonie méme, a
I'un des tribunaux de premicre instance, ou dans
la métropole, au gré des parties. Le procurcur du
roi, chargé des fonclions d’accusateur, pourra se
voir enlever une partie de ses attributions au prolit
de l'accusaleur public, s’il plait aux Assemblées
coloniales d’en établir®.

Comme en France, le pouvoir exécutif est réduit
au simple enregistrement des volontés du Iégis-
latif et & la représentation. Le gouverneur pro-
mulgue el exéeute les déerets de I'Assemblée
coloniale, qu’il doil approuver ou improuver dans
les huit jours, saul le recours a la mélropole : il
nomme aux rares emplois laissés au choix du roi,
dans l'armde et la police; il commande la force
armée el assure la défense ¥, Le Directear général,
qui remplace I'lntendant, surveille la comptabi-
lité, les travaux publics, les adjudications ou
marchés, dapres les arrétés des corps élus ¢ il
commande les préposés a Padministration de la
guerre el de la marine ; il nomme provisoire-
ment le trésorier général de la colonie; il con-
seille et controle les directoires et les syndies®.

1. Tit. 1L, art. 1-25; Tit. V, 24, art. 1-5; 2 2, art. 1-24&; 2 3,
art. 1-21; 2 4, art. 1-9.

2. Tit. VIIL, 2 4, art. 1-15: 2 2, art. 1-18; 2 3, art. 4-12 24,
art. 1-36.

3. Tit. VI, 2 1, art. 1-25.

4. Tit. VI, 2 2, art. 1-19.
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Qu’étaient en regard les pouvoirs de Assemblée
coloniale? Ce sont ces pouvoirs qui donnent la
mesure de 'autonomie laissée aux colonies. Les
anciens membres de 'Assemblée de Saint-Mare
purent se déclarer satisfaits en lisant le titre IV
du statul: on el dit rédigé par eux-mémes.
« Les lois constitutionnelles de la colonie, dil
Particle 2, proposées par I'Assemblée coloniale,
décrétées par le corps législatif, ne pourront &tre
changées ni modifiées par le corps législatif, si
ce n'est sur la demande formelle et précise et du
consentement expres de 'Assemblé coloniale. »
Qu'avait donc prétendu le fameux déeret voté a
Saint-Mare le 28 mai el déelaré subversif par
Barnave? Il avait stipulé que les décisions prises
par I'Assemblée nationale sur le régime intérieur
de T'ile ne seraient pas valabies sans le consenle-
ment de "'Assemblée coloniale. N'est-ce pas, sous
une autre forme, la pensée a laquelle s’arréte la
Constituante? La souveraineté métropolitaine est
limitée & deux points, le régime commercial et
la défense. Encore admet-on contre elle le droit
de pétition et I'exécution provisoire des mesures
concernant Pentrée des subsistances. En consé-
quence, le statut divise les dépenses en deux cha-
pitres : les dépenses de gouvernement et les dé-
penses locales. Les premicres, qui sont afférentes
aux Assemblées coloniales, aux gouverneurs, a
la police, a I'administration, & la justice et a la
force publique, seront assurées par une contribu-
tion fixe, votée chaque année par le législatif
métropolitain. Les secondes, deslinées aux ponts
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et chaussées, aux hopitaux et a I'éducation pu-
blique, seront garanties par une contribution
rariable, établie par 'Assemblée coloniale. Cette
assemblée fera, dailleurs, sous le controle du
Directeur général. la répartition, et la perception
de lI'une et de l'auntre contribution, et elle em-
ploiera les fonds aux usages établis d'un commun
accord !,

Il n’est pas jusqu’aux forces publiques, marque
essentielle de la souveraineté métropolitaine, qui
n'aient ¢été en partie livrées aux colons. Le projet
les divise en frois groupes: les gardes nationales,

les troupes de ligne et la gendarmerie. Les
premieéres élisent leurs officiers el ne sont lenues
de contribuer a la défense qu’avec autorisation
de I"Assemblée coloniale 2. Les secondes recoivent
leurs cadres du roi et n'obéissent qu'au gouver-
neur; mais elles ne peuvent dépasser Deffectif de
3.000 hommes d'infanterie et 500 d’artillerie sans
le consentement de la colonie qui en supporte la
charge ; les étals-majors des places, dont on avait
eu tant & se plaindre, sont supprimés ?. Quanl &
la gendarmerie, dite nationale, elle reste dépen-
dante du gouverneur et des magistrats ; mais 'As-
semblée coloniale en fixe le contingent au-dessus
de 400 hommes et en élablit la répartition; les
officiers sont présentés au choix du gouverneur

o
par les Directoires de district, qui choisissent les

fooat v, g4, ark 1-8522; arl. 1=24.
2. Tit. VI, art. 1-6'5 2 1, art. 1-9.
3. Tit. VIII, g 2, art. 1-8.
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sous-officiers, présentés par le commandant de la
garde nationale!.

Tout eela formail un ensemble législalif assu-
rément libéral. Ne I'était-il pas trop? On ne peut
nier que, dans le cas d'un conflit avee la métro-
pole. les colonies, qui levent une garde nationale
el controlent les troupes actives, ponvaient faire de
vive force leur séparation. Mais pourquoi I'ecussent-
elles désirée? Un régime de douceur retient bien
plus stirement qu'un régime de rigueur ; 'exemple
de I'Angleterre et de 'Espagne le l)IOl]\l‘ sura-
bondamment. Les colons d’alors n'auraient trouveé,
sous la domination anglaise ou espagnole, aucun
des avantages que la France offrail ; ancune légis-
lation commerciale n'ent éLé plus respectueuse de
leurs droits et plus soucieuse de leurs intérots.
L’expérience en sera faite, d'ailleurs, et, sans
aucun doute, le régime de 1791 contribua beau-
coup plus. malgré les surprises el les dissidences,
a conserver ou ramener les colonies a la France
que les troupes ou les dictalenrs envoyés a toule
occasion. Nous irons méme plus loin, et nous
oserons affirmer — & charge de le démonltrer plus
tard — que les dissidences el les surprises ne se
seraient pas produiles sila Constituante, mal inspi-
rée par Barnave, n'avait sur un point, manqué de li-
béralisme. La seule chose areprendre dans lacte du
15 juin est 'article qui mesure le droil révolution-
naire aux colonies (tit. I, art. 6). On ne fait pas
an droil sa part: des quiil est reconnu, il est d

T, VIIL, 2' 3. art. 1-12.
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a lous el ltoul entier. En refuser parlie, pelite ou
grande, c'est provoquer des revendications, des
insurreclions, légilimes comme le droit lui-méme.
Et, du reste, en lemps de révolulion, c¢’est une
faute de révolutionner & demi. Il n’en cotite pas
plus de faivre wovre compléte ; les réformes qui
blessent le plus de gens. et les plus puissants. sont
adoucies par celles qui les escortent et qui leur
profitent.

Telle fut done, incompléte sur un seul point,
la constitution coloniale proposée par les réfor-
mateurs de la Constiluante. D’aucuns, el nolam-
ment le ministre Claret de Fleurieu, auraient
voulu lui donner un complément, en eréant un
ministere spéeial des colonies. On en discula
durant plusieurs séances!; on fit valoir d’excel-
lentes raisons, que nous avons entendu répéter
en ces derniéres anndes?. Mais les temps n'élaient
pas les mémes. A I'heure actuelle, un ministere
des eolonies a pu paraitre indispensable, paree
que nos possessions se sonl étendues et diversi-
fices, parce que le premicr et le second Empire. les
déerets de 1802 et de 185%, nous onl habilnés a
un régime de centralisation et de gouvernement

1. Rapport de Démeunier et premiére discussion, 7 mars 1791
(Areh. parlem.. XXIII, 716-737) : deuxiéme discussion, 6-9 avril
‘Arch. parlem., XXIV, 602-612. 660-672 ; Proec.-verb., n® 613, p. 6-10:
n® 616, p. 1-28, opinion de Moreau de Sainl-Méry (rxpt'ilm‘:n_ le
9 avril) : déeret du 13 avril (Arch. parlem., XXV, 11); démission
de Fleurieu, 16 mai (Arch. parlem., XXXI, 122)

2. V. le remarquable Rapport de M. Isaac, an Sénal (séance du
15 juillet 1890 ; Journal officiel, annexe, n® 146).
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direct, parce qu'enfin les affaires arrivent au
centre en lelle abondance quun ministre, méme
spécial, s'en trouve accablé et débordé. Mais, dans
le régime de la Constituante, quel besoin y avait-
il d'un ministéere spécial? Toute initiative et
presque toule puissance ¢étaient reportées aux
extrémités: on s'administrait chez soi, on n’élait
pas administré. La métropole n'avail a diriger que
deux agents, le gouvernecur et le direcleur géné-
ral : qu'ent fait un ministre spécial dun personnel
aussiréduit? Et, quantaux intéréts du commerce et
de la défense. en quoi différaient-ils des intéréts
métropolitains, déja confiés a d’autres ministres?
Bien que la discussion soil intervenue avant
la complete rédaction de Uinstruction du 15 juin,
Pesprit de cetle instruction possédait déja la
majorilé de I'Assemblée. Les colons, et surtout
Moreau de Saint-Méry !, protesterent qu’ilsavaient
trop souffert du « despotisme ministériel » pour
vouloir en courir de nouveau le risque; ils
voulaient étre « gouvernés » le moins |u.1.=:.~ai|||0.
« Les colonies, dirent-ils, ii'ont besoin que de
défense, et la Marine scule peul les défendre. »
Aussi le rattachement des colonies & la Marine
fut-il voté a une grande majorité.

Une décision contraire ett élé contradictoire.
L'undes grands avantages du systeme déeentralisa-
teur est d’économiser les rouages de administra-
tion centrale. La Constituante fit bien en repoussant

1. Séance du 9 avril 1891 ; Arch. parlem., XXIV, 660: Proc.-
verb., n® 616.
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une création, dont la néeessilé ne fait pas honneur
a nolre époque; et nous aurions fait mienx d’em-
prunter son régime administratit que de nous
résoudre & la eréation qui lui parul inutile.






CHAPITRE V

L'ETAT DES PERSONNES

(nEeneET DU 135 MaL ET DU 2% SEPTEMBRE 1791)

I.— Les précédents du décret du 15 mai.

Il. — Législation contradictoive du 15 mai et du 25 sep-
tembre,

ITI. — La guerre civile & Saint-Domingue : causes et respon-
sabilités.

1V. — Les autres colonies.

La question des noirs, nous l'avons vu, s'élail
posée bruyamment devant l'opinion avant 17891
et timidement devant la Constituante. Celle-ci en
différa I’'examen le plus longtemps qu’elle put; elle
eut recours, pour I'éviter, aux atermoiements, aux
contradictions, aux faux-fuyants les plus indignes
de son ordinaire courage. Mais elle en resta
comme hantée: toutes ses discussions sur les
colonies furent déviées ou viciées par la terreur
que le seul nom des noirs inspirait.

D'ont vient cela ? Faut-il atiribuer cette terreur,
étrange en des novateurs aussi hardis que les

1. V. chap. 1, et notre Hist. de la Question coloniale, p. 318-331.
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Constituants, au respect exagéré des intéréts en
présence? Ils en ont heurté de plus grands, avec
moins d’embarras. Ont-ils redoulé pour les colo-
nies la guerre civile qu’ils affrontaient en France?
Mais la guerre civile est le résultat inévitable de
toute réforme politique et sociale. Le réformateur
doit atténuer et non la eraindre.

La raison de cette extraordinaire timidité ne
serail-elle pas dans ce fait que la question avait
été mal et trop (ot posée? Elle avait été mal posée,
parce que le principe seul de lesclavage avait
été examiné, el non la foule des problemes acces-
soires quimpliquait son maintien ou son aboli-
tion : 'indemnité aux propriétaires d’esclaves, dans
un cas, la siltuation civile et politique des noirs
nés libres ou affranchis, dans lautre. Elle I'avail
été trop tol, parce que la discussion avail aigri les
esprits, excité les appétits, apeuré les intéréts,
provoqué la formation de deux camps ennemis
représentant I'un la pensée et I'autre la fortune de
la France. Les Constiluants reconnaissaient dans
I'un des camps leurs frérves et dans Vautre leurs
débiteurs : comment eussent-ils choisi de sang-
froid ?

Il faut connaitre les offensives des deux partis
pour comprendre les hésitations de I'Assemblée,
et il faut exposer les contradiclions de celle-ci
pour répartir équitablement les responsabilités.

La Sociélé des Amis des Noirs, la premiére
fondée, avait pris & son compte le programme des
anti-esclavagistes de France et d’Angleterre. Mais
le manifeste lu par Brissot en février 1789 avail
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réduit ce programme & un minimum, qui se résu-
mail en deux points: I'abolition immédiate de la
traite, 'égalité civile el civique des noirs libres
et des blancs. Quant & I'abolition de I'esclavage,
elle restait. a I'état de simple Postulatum, et les
représentants de la Société se défendirent toujours
de la vouloir dans un temps déterminé. « L'affran-
chissement immédiat des noirs, disaient-ils,
serait non seulement une opération fatale pour
les colonies, ce seraif méme un présent funeste
pour les noirs, dans I'état d’abjection et de nullité
ou la cupidité les a réduits 1. »

Cette revendication si modeste parul pourtant
une menace aux colons blanes. C'esk pour la com-
battre qu’ils se formeéerent en Sociélé au mois
d’aotit 1789, qu’ils prétendivent a l'autonomie, qu’ils
désavouerent leurs représentants, qu'ils rompirent
avec la Révolution elle-méme. Par peur de la
guerre, ils la déclarerent, el ils 'eurent chez eux
avec toules ses horreurs.

Le premier acte de la Société de I'hotel Massiac
fut d'interdire le retour aux colonies des noirs,
libres ou non libres, venus en France. lls gagnerent

1. Adresse présenlée a la séance du 21 janvier 1790 : — Arch.
parlem., X1, 273. — Le procés-verbal ne la mentionne pas. Mais
Vidée a été sans cesse répélée par les oratenrs du parti: cf. les
Mémaires de Grégoive (Paris. 1837, 2 vol. in-8°, Bibl. nation.,
la 33/65) qui traite de « mesure désastreuse » le décret d'atfran-
chissement des esclaves du 16 pluvidse an Il. — Le discours de
Brissot a la Législative du 3 décembre 1791 (Arvch. parlem.,
XXXV, i36) et sa « Réponse aux libellistes ». — Du reste, il y
eul 4 I"Assemblée nationale une constante obstruction sur cetle
question des droits des gens de couleur: la rédaction du proces-
verbal s'en ressentit.
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A leurs vues le ministre La Luzerne, qui, dés le
19 aonl, éerivait & 'un d'eux!: « Je désirerais que
les colons reconnussent eux-mémes combien il
est contre leurs inléréts de ramener au milieu
d’eux, d'ici a quelque temps, ceux de leurs negres
qui les ont suivis en France. » Ils intimideérent
ensuite leurs compatriotes en leur signifiant que,
si, malgré les ordres de la Société, ils ramenaient
leurs eselaves a Saint-Domingue. « on les rendrait
responsables de tous les événements qui pourraient
résulter de la rentrée de ces esclaves dans les
colonies? ». Ils vouérenl méme au mépris public
un colon de Saint-Domingue, qui voulait affran-
chir 150 de ses negres?. Enfin ils obtinrent des
armaleurs la promesse de n'embarquer aucun noir
pour les colonies® Ils firent prendre d'ailleurs
la méme précaution auxiles, ou du moins & Saint-
Domingue, et les colons interdirent le voyage
en France des noirs affranchis ou des mulatres®.

Nous avons montré plus haut Uinfluence de la
Société sur le Comité colonial, dont elle ut réel-
lement Uinspiratrice. Il eat dépendu d'elle de lui
faire prendre une attitude ¢onciliante dans la
question des noirs libres: car elle ful & méme de

1. Leltve @ De Court de La Towrnelle, dans les Procés-verbaws
de la Société ; — Arch. nation., sér. Dxxe, cart. 85.

2. Lellre du vicomle de Léawmont : Proc.—verb. du 20 aoft ;
— Arch. nation., Dxxv, 85.

3. Il en fut empéché par le gouverneur Du Chilleau: Proe.-
verb. du 25 aont (ibid.).

4. Prob.-verbd. du 27 aoiit (ibid.) ;: adhésions du Havree, de Bor-
deaux, de Nantes, 9'el 24 septembre, de Saint-Malo, 13 septembre.

B. Leltre du 12 aont 1789, citée par Brissol dans son discours du
1*r décembre 1791 ;: — Arch.parlem. XXXV, 473
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la résoudre avant toute revendication officielle.
Mais elle repoussa tout accord, et ¢’'estelle qui est
responsable des palinodies de Barnave. Des le
22 aoul ', un membre dit avoirappris qu'un homme
de couleur, natif de Saint-Domingue, était chargé
de réclamer, « en faveur de ses pareils », I'égalité
civile, ¢t il engage les colons & prendre ce veeu en
considération. « L'Assemblée de la colonie devra
y aviser, dit-il, selon le veeu de 'humanité bien-
faisante, sans porter cependant préjudice el atteinte
aucune aux droits et au régime habituel et néees-
saire de la colonie. » L'homme de couleur, dont il
s'agit, était le célebre Raimond, qui fut, durant
plusicurs années, I'énergique el habile défensenr
des droits des mulatres . 1l vint loi-méme, le
26 aont, exposer & la Société ses revendications,
qu’il précisa ainsi: « Fixer un degré de légilimilé
aux personnes de couleur (le deuxitme, par .
exemple), apres lequel elles seraient déclarées
ngénues ; donner les prérogatives civiles et poli-

1. Proc.-verb. (Arch. nation., Dxxv, 83).
2. Raimond étail Pinspiratenr ordinaire des (éfenseurs des
noirs: il le dit lui-maéme dans une lettre adressée, le 4 mars 1791,
ases fréres de Saint-Domingue (citée par Page, dans son Mémaoire
la Convention sur les Causes des Troubles des Colonies francais
du 11 juin 1793, br. in-8° de 200 p., p. 59 sq.). « MM, Bris
Grégoire, Pétion, Claviére, sont les seuls qui ont continué i
défendre nolre cause avee un zéle incompréhensible ; ma faible
plume n'est oceupee qu'a lenr fourniv des notes et des idées... »
— 1l dépensait beaucoup en réceptions et publications, et il
demande 4 ses [réres, dans cette méme letlre, une conbribution
de 7.398.000 livres payable en Lrois termes. — CI. ses lettres pen-
dant sa détenlion (1793-1794) aux Archives nationales, Dxxv, 82,
83, 117, el les picces de son procés, notamment son Mé
justificabil (impr. in-4°, 126 p., pages non coupées), Dxxv,

r
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tiques & la deuxitme génération, c’est-d-dire anx
quarterons. » Deux jours apres, il présenta un
mémoire, dans lequel il demandail : la liberté
pour I'enfant d'une négresse et d'un blanc ; les

~droits eiviques aux hommes de coulenr acluels
I'abolition de la traite!. Le 7 seplembre, le quar-

teron Ogé. quialtendait une tragique destinée, fut
A son tour introduit devant la Sociélé et remil un
mémoire semblable au précédent. Enfin, le 9 sep-
tembre, ce fut de Joly. avocat aux Conseils el
secrétaire des représentants de la Commune, qui
se présenta avee une députation de I'Assemblée
des mulatres résidant & Paris?. Apres avoir for-

1. Prac.-verb.; Arch. nation., Dsxv, 85.

2. De Joly (1755-1837) était alors avocat aux Conseils. 11 était
déja mélé au monvement politique : en 1789, il est secrétaire des
représentants de la Commune; en 1790, lieutenant du maire de
Paris. puis secrétaire-greffier de la municipalité, titres différents
d'une méme fonction, fqui le montrent conune le I'i'lul'i".-il'lllilr!t

i de Bailly, de Lafayette, et par suile de la Sociéte des Amis des

Noirs. Cest chez lui, rue des Juifs, ou dans son cabinet de secré-
taire que parait se réunir la Société des Gens de couleur libres,
dont il est le président. 11 deviendra avoué pres le tribunal de
cassation en 1792, puis ministre de la Justice, 3 juillet 1792 (el.
Brette, Convocalion des Elals générvaux, 1. 346, et Révolulion,
octobre et novembre 1805). — Le procés-verbal de la Socielé
Massiac (Arch. natien., Dgxv, 85) ne nmomme pas les mulalres
qui l'accompagnent : mais ce sonl vraisemblablement les mémes
qui ont signé 'adresse que de Joly lira, quelques jours aprés. a
I"Assemblée nationale, Raimond, Fleury. Audiger, Laforcade. du
Souchet Paineé, Ogé jeune, de Vauréal. le chevalier de Lavit,
Lasnon, Hellot, Honoré, Poizat. La Source, « commissaires ». De
Joly est qualific « commissaire député, nommeé a cet effet » ; il
serait done 'un des députés élus par les mulitres et dont ils
demandérent admission le 22 octobre 1789, — Dans UExtrail du
Procés-verbal de U Assemblée des Ciloyens libres el Propriétaires de
coulewr constiluée sous le titve de Colons américains (Arch. colon.,
coll. Moreau de Saint-Méry, 1. CXXI1V), on voit que la rédaction du

\
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mulé les mémes demandes. il ajoula ces paroles
significatives : « Nous envoyons une dépulalion a
I’Assemblée nationale pour lui offrir 'hommage
de notre dévouement et réclamer les droils poli-
tiques. Mais nous serions heureux de lenir de la
bonne volonté des colons ce que nous allonsdeman-
der. » A ces ouvertures conciliantes que répondit
laSociété ? Le 10, au malin, elle fit savoir ade Joly
qu'elle n’avail pas qualité pour soccuper de ses
demandes, qui ne pouvaient éire éludiées que par
une Assemblée coloniale. La réponse élait en
apparence correcte ; elle n'élait qu'hypocerite. Trois
jours auparavant, en effel, le bureau, expliquant
son action aux colons de Bordeaux, avait éeril :
« De concerl avee les dépulés, nous avons fait une
requéle pour obtenir la convocation d’assemblées
coloniales, alin de délourner la propagande des
Noirs !. » Renvoyer les Noirs devant ces assemblées
était done une duperie ; les blancs y siégeaient seuls
et entendaient conserver ce privilege *. Quand la
Conslituanle voulul en ouvrir les portes aux noirs
libres, ils s'insurgerent ; ils eussent consenli &
quelques concessions sur I'élal civil, mais sur le
droit politique ils étaient irréduclibles.

cahier de doléances (Bibl. nation., Le 24/203) fut faite dans le
cabinet de M. de Joly, avocal aux conseils, « aprés avoir fait
prévenir M. le Maire et M. le Commandant de la garde natio-
nale » (cf. Brelte, Révalution. 14 oclobre 1895, t. XXIX, p. 330).
De Joly, drailleurs, abondonna la cause des mulilres aprés le
S mars 1790.

1. Proc.-verb. (ibid.).

2. Cf. art. 9 du projet de convocation arrété avec le ministre
le 8 septembre (V. plus haut, chap. m, 2 3).
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Rebutés dans lenrs avances aux colons blanes,
les mulitres se tournérent vers la Constituante, et
ils argutrent naturellement de leur tentative de
conciliation. Une députation, menée par de Joly,
vinl, dans la séance du 22 oclobre, lire une adresse
demandant une représentation dans I'Assemblée
pour les noirs libres et propriétaires : « Lesciloyens
de couleur, dit l'oraleur, ont eu la générosité de
députer aupres des blanes, de leur proposer le
pacte qu’ils viennent soumeltre 2 votre justice, el
ils ont eu la douleur de se voir repousser avee le
mépris dont on les a toujours accablés. » 11 fer-
mina en annoncant une souscription de six millions
r(‘]’l[‘lj‘ﬁﬂ‘lllil[l[ ]l_‘. flllill'[ (]L‘- I.(?ll]':‘i revenus, « [I{)lll'
Iacquit des dettes de I'Etat! ».

La réponse dun président Fréteau ful encoura-
geante. Il dif « qu'aucune partie de la nalion ne
réclamerait vainement ses droils aupres de 'as-
semblée de ses représentants et que ceux qui
semblent éloignés de ses wudulu par les préjugés
relatifs & la l.llnL‘l‘L‘llt se d'origine en serontl rappro-
chés par ces sentiments d’ humanité qui earaclé-
risent ses délibérations et animent ses efforts. »
Mais il s’en fallait qu’il y eat cause gwgnée. Les

L. Arch. parlem., IX, 4763; Proc.-verb., n® 1035, p. 1-10, t. VI,
Discours de Joly et réponse du président Fréteau. — M. Brette
(11, 346) dit que celle adre fut le premier manifeste des noirs
libres. Ce ne fat pas le premier acte: la démarche auprés des
colons de I'hdtel Massiac a une aussi grande valeur. lls appor-
taient d’ailleurs le cahier de doléances ou de revendications, déja
communiqué aux colons blanes, puisquil fut rédigé les 3, 8, 12
et 22 seplembre (Arch. L'nllllL. l‘ll“: clion Moreau de Saint- \lul\.
t. XV1, broch. in-8* de 15 p., s. 1. n. d.).
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députés coloniaux et les colons de 'hotel Massiae,
pour rompre le courant de sympathie qui semblait
se manilester eurent reconrs i deux moyens diffé-
rents. Ils firent faire d’abord une diversion par les
noirs aflranchis. Ceux-ci vinrent, le 28 novembre,
réclamer une représentation, s’il en étail accordé
aux muldlres; car, direnl-ils, le négre sorti dun
sang pur doit &tre classé avant le mulatre ou sang
melé. Ils laisserent voir d'ailleurs quels étaient
leurs inspiraleurs, en sollicifant ouvertement les
bons offices des dépulés de qalilli—[)lilllill:.__'_'l.l(_‘, « leurs
1m|r'n|1-. et protecleurs naturels ! ». Les rivalités de

lasse, si ardentes aux iles, envahissaient ainsi le
r-:un(_.'luu_it'f_z législatif, et Dargument des colons,
prétendant que la plus petile concession sur I'état
des personnes entrainerait une révolution, prenait
aux yeux des députés toute sa valeur. Clest, du
moins, ce qu'espéraient les auteurs de cette diver-
sion. Mais ils ne g’en tinrent pas la. Pour affaiblir
la requéle des mulatres, ils trailerent les requé-
ants d'individualités sans mandat. Ceux-ci durent
adresser au Comité de Vérification une leltre éla-
blissant leurs qualités?. Ils n’eurent pas de peine a
démontrer que leur mandat était aussi valable que

1. Arch. parlem., X, 329. lls offraient une contribution volon-
laire de 12 millions au lieu des 6. offerts par les mulitres. — Le
procés-verbal ne mentionne pas cette adresse, mais elle esl con-
firmée par les écrits de Rs 11]11]'!-! (Véritabile Origine des Troubles
de Saint- Uru,-nnqin' in-12, p., 1792, Arch. colon., coll. Moreau
de Saint-Méry, t. CI) et de Grégoire (Mémoire en faveur des (Gens
de couleur, -]':S'EJ: — Bibl. nation., Lk 9/70): le Monileur du
29 novembre (réimpression, I, 259) la reproduit.

2. Arch. parlem., X, 329; — cf. Raimont, op. eil.
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celui des députés des colons blanes, élus comme
eux en Franee ; ils lenaient leur pouvoir d'une
réunion de 80 ciloyens, dontle proces-verbal avail
¢té dressé par un notaire du Chatelet, quand
36 personnes seulemenl avaienl concouru i I'élec-
tion des dépulés de Saint-Domingue, La Martinique
et La Guadeloupe. La réponse élail victorieuse.
Aussi les dépulés colonianx ne cacherenl-ils pas
leur dépit. Cocherel, en leur nom, invecliva dans
une brochure le Comité de Vérification, qui étail
favorable & la requéte! ; ety jelant le masque, il
mit en demeure ['Assemblée non seulement de
repousser la demande des muldlres, mais de décla-
rernettement que « le déeret des Droits de 'Homme
ne peul convenir a la constitutlion des colonies .
C’élait trop hardi. Revenanta la charge plus tard?,

1. Il avait décidé d'accorder denx représentants aux muldtres,
et Grellet de Beauregard (fiers-état de Guéret), —les Archives par-
lementairves, XXV, 737 disent Brevel de Beaujour (tiers élat d'An-
gers), — fail un rapport favorable, que Uobstruction des colons
blanes empécha toujours de déposer: ef. Discours de Grégoire
du 11mai 1791, et son Mémoire précité, et les brochures de Rai-
mond et de Cocherel. :

2. Les Archives parlementaires, X, 333, ont fail, 4 ce propos,
une singuliére confusion, que M. Brelle a relevée dans son
article du 1% octobre 1895 dans la Révolution (L. XXIX, p. 338-341).
La brochure de Cocherel.ay ant pour litre: Observalion sur
la Demande des Mulilres, est une réponse au Mémoire pour les
Gens de coulewr de Grégoire, qui parut en décembre 1789 : elle
ne peut done élre que de janvier 1790. Mais le Moanilewr, qu'on
venail de fonder, avait publi¢, le 28 novembre 1789, un faclum de
Cocherel sous le titre : Opinion sur UAdmission des Muldilves aue
Assemblées provinciales. Les Archives parlementaires ont pris
une production pour l'autre el transformeé le lout en discours
prononce.

3. Seance du 29 décembre: Arch. parlem.. X1, 40 ; Proc.-
verb., n®162, p.18, t. X.
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il atténua la formule el demanda que le roi fut
pri¢ d'envoyer aux colonies une proclamalion
« qui détruirail les faux bruits que des esprits
inquiets ont culacoupable témérité d’y répandre ».
En méme temps, il lancail une accusalion ¢l une
menace, bien failes pour rendre hésitants les plus
témdéraires. Il accusa les Amis des Noirs de vouloir
« I'abandon des colonies », el il s'éeria: « Cerles,
les colons sont Francais! Mais si, délaissés, dédai-
gnés, repoussés, ils cédaient, a la vue d'un pavillon
élranger, au senlimenl si naturel de leur conser-
ralion, a qui faudrail-il s’en prendre? »

A toule cette agitation, la Constituanle n'opposa
qu'une décision négative. Elle rvefusa, le 26 no-
vembre, de eréer le Comilé colonial demandé par
les colons eux-meémes. Certains aflecteérent de
prendre ce refus pour une adhésion tacile a la
these des blanes '; 'Assemblée aurail ainsi marqué
son intention de remettre le pouvoir constituant
aux colons dans les colonies. [Assemblée, nous
I'avons vu?, avait simplemenl voulu laisser entiere
la question coloniale, dans 'inlention de s'en occu-
per plus a loisir : ce n'élait qu'un moyen dilatoire
pour Gearter I'obsédante question des noirs.

Mais elle n’échappa pas aux sollicitations du
dehors. De fréquentes adresses reprirent la cause
différée. Le 5 janvier 17907, 200 électeurs de la
sénéehanssée de Bordeaux demandent « qu’il soit

1. Cocherel, Discours du 29 décembre : — Arch. parlem.. X1, 40.

2. V. chap .

3. Arch. parlem., X1, 105 ; Proc.-verb., n* 167, p. 16-24, t. XI,
texte.
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fait une invitation a toutes les puissances colonistes
de PAmérique de sacheminer vers affranchisse-
ment des noirs par Llous les moyens concerlés entre
elles, de concilier la liberté des esclaves avee le
dédommagement des colons et d'opérer enfin une
révolution qui doit étre la régénération de 'espece
humaine ». Le 21, la Société des Amis des Noirs
sollicite non Daffranchissement des esclaves, ni
méme abolition immdédiate de la traite, mais le
vote immédiat du principe de I'abolition!'. Le 30,
ce sonl les mulalres qui reviennent a la charge
et qui demandent qu'on leur accorde les droits et
prérogatives des citoyens actifs. comme aux pro-
testants, juifs, comédiens et parents de suppli-
ciés ?. En sens inverse, c’eslt I'armée palriotique
bordelaise, et ce sont les députés du commerce qui
se croient obligés de venir supplier I"Assemblée
dene pas préter loreille aux propositions des Amis
des Noirs, qui consommeraient la ruine du com-
merce el des colonies®. Il s’en fallut de peu, le
1% mars, que la question ne it traitée a fond. Le
baron d’Elbheeq, députlé de la ville de Lille, lut
un rapport sur les pétitions déposées, et notam-
ment sur celle de Bordeaux . 1l conclut & ce que la
législation commerciale, ou 'exclusif, fut au plus
tot soumise & un Comilé et & ce qu'un décret fut
immdédiatement rendu « qui déelare impossible de

A. Ihid.. XI, 273: ne figure pas an proeés-verbal.

2. Ibid., X1, 400: ne ire pas au procés-verbal.

3. Séance du 3 f 1790; Arch. parlem., XI, 698; n'est
pas au procés-verbal

4. Arch. parlem., XI, 761 ; n’est pas au procés-verbal,
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soumettre les colonies au régime de la France ».
Pellerin, de Nantes. osa méme & ce propos, dans
un discours imprimé et non prononcé, faire 'apo-
logie de lDesclavage!. Mais, cette fois encore.
I’Assemblée se déroba. Goupilleau et Tronchet
observerent que l'affaire des Noirs et celle des
solonies étaient connexes et qu'il était impossible
de discuter 'ime sans l'autre. On attendit done
le rapport du Comilé colonial, qui devail apporter
un plan d'organisation.

Ce plan. nous le connaissons®. Nous avons vu
(lll(‘ le droit politique des noirs, libres et proprié-
taires, y ful reconnu en prinecipe. mais non expli-
citement. La tendance du Comilé y élait manifes-
tement contraire ; Barnave. comme Cocherel,
d’Elbhecq, les commercants et les colons, avail
déelaré que le droit de la France n'était pas appli-
cable aux colonies. Le déeret du 28 marvs meltait
hors la loi ceux qui seraient convaincus d’avoir
excité les noirs & la vévolte, et les Amis des Noirs
durent protester contre 'application qu’on en vou-
lait faire & leur sociébé?. Mais, si I'Assemblée se
tira d’affaire par un faux-fuyant, ce ne fut pas sans
quelques concessions, au moins verbales. a la cause
du droit. Non sculement Dillon, mais aussi Bar-

nave et Lameth, andire de Grégoire , reconnurent

1. Ihid.

2. V. chap. m, 2 3.

3. Séance du 10 avril 1790: Arch. parlem.. XII, 627 : n'est pas
an procés-verbal.

4. Discours du 11 mai 1791 ; Arch. parlem., XXV, 737 ; Proc.-
verb., n® 647, p. 5.t. LY. ; ef. les Mém. de Grégoire (1837, 2volumes
in-8¢, 1, passim.
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que les muldatres étaient compris dans la formule
« toutes personnes » qui fixail le droit électoral
aux colonies. En méme temps, il est vrai, les
meémes personnages disaient aux blanes: « I'As-
semblée ne désigne pas les gens de couleur ; vous
pouvez arcuer de son silence : » el ils se char-
gerent de reprendre ce quiils avaient paru coned-
der. Le décret du 12 octobre. en sacrifiant 'As-
semblée de Saint-Mare aux lerreurs du commerce
francais, « sacrifia les gens de couleur i tous les
partis ! ». Il ful précédé d'un considérant qui tran-
chait la queslion laissée en suspens le 28 mars, el
qui déclarait que I'Assemblée nationale ne pren-
drait aucune déeision sur 'état des personnes sans
I'avis préalable des colons blancs.

La cause des muliatres était done délinitivement
perdue en France. Clest alors qu'ils songent a la
défendre eux-mémes, les armes 2 la main. Ogé.
qui avait réussi, malgré la surveillance, i sortirv de
FFrance, débarque le 21 octobre & Port-aun-Prince,
réuniten huil jours & la Grande-Riviere une Lroupe
de 600 muliatres et affranchis et re

joint pres de
Dondon le mulatre Chavanne. qui avait aussi formé

un atbroupement. Il écril ensuite au commandant
du Cap et & 'Assemblée provineiale du Nord pour
réclamer 'exéeulion des déerets des 8 ef 28 mars,
interprétés a la maniere de Grégoire. Ne recevant
pas de réponse. il commence attaque. Il envahit
Ihabitation de Sicard et de Priou. qui sonl lucs,
et il investit Dondon. Mais 'armée du Nord, qui

1. Mot de Brissot,3décembre 1791 — Avch. parlem.. XXXV, 536.
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avait si vigoureusement agi, le 8 aout, contre
Sainl-Mare, se remit en campagne sous les ordres
de de Combefort. Elle eul facilement raison de la
petite troupe d’Ogé, et celui-ci dut se réfugier avee
son fréerve, Chavanne, el 13 aulres, sur le territoire
espagnol. De Blanchelande, tlui venait d'arriver &
Saint-Domingue (le 5 novembre), réelama les fugi-
tifs ! et les obtint du ol)u\nm\m' Francisco Nunez.
Ils furent jugés et condamnés & périr sur la roue
par le Conseil supérieur du Cap.

Leur martyre ne fit qu'exciter ardeur de lears
freres. Sans le débordement des riviéres, une
insurrection eul déelaté  en février 1791, et
11.000 muldtres et neégres se seraient jelés sur le
Cap®. En altendant, le mouvement persista dans
les paroisses des Verreltes, de I'Artibonite, de la
Pelite-Riviere. Le colonel Mauduit fut envoyé avec
le régiment de Port-au-Prince pour les soumettre.
Il parlementa avee eux a leur camp des Verretles
el fut assez heureux pour obtenir leur dispersion
volontaire, le 12 novembre. D’autres rassemble-
ments se faisaient dans le Sud, autour des Cayes,
de Sainl-Louis, de Jérémie ; Mauduil les apaisa
par les mémes moyens de douceur. Mais ces sucees

I. En verlu de Uarticle 6 du traité d'Aranjuez, du 3 juin 1777.

2. Rapport de Tarbé a la Législative, 10 décembre 1891 : Arch.
parlem., XXXV, 700 ; —e¢f. la brochure de Gatereau, mai 1796, Phi-
ladelphie (dans la coll. Moreau de Saint-Méry, CLI}, sous le titre:
lépanse aux Libellés... contre les Gens de enulewr de Sainf-
Domingue : Oué et Chavanne périrent sur I'échalfaud, 21 de
leurs compagnons furent pendus, 15 marqueés et envoyés aux
caléres: ils auraient été liveés par Joachim Garcia, président
de la parlie espagnole.
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produisirent sur les blancs un effel bien singulier,
Furieux de voir traiter avee égard des rivaux qu’ils
méprisaient et détestaient, ils accuserent les agents
royaux de favoriser, sinon de provoquer I'insur-
rection. De Blanchelande, qui se savail soupconné
de « philanthropie », fil toul pour délruire cetle
légende. Sur la sommation de "Assemblée du Cap,
il ordonna de désarmer les mulitres, armés a la
demande de cette méme assemblée. Mauduil,
chargé de lopération, la erut inutile et releva
vertement, dans une proclamation, les inconsé-
quences des blanes. Gélail surexciter les coléres.
De Blanchelande, pour adoucir le mauvais effet de
celte franchise, imagina d’adresser, dans une pro-
clamation spéciale, le 2 février 1791, les plus
grands ¢loges a I'Assemblée du Nord el les plus
séveres conseils de soumission aux mulitres. 1l ne
gagna pas les blanes, el il s'aliéna les noirs!,

(Fest a ces incohérences quavait abouti la peu-
reuse diplomatie du Comilé colonial. La situation
élait grosse de périls, que rien ne pouvait plus con-
Jurer, pas méme un retour aux principes de la
Révolution.

1. D'aprés le rapport Tarbé, 10 décembre 1791 (Arch. parlem.,
XXXV, 700) et la correspondance de Blanchelande : Leflres au
Ministre, des 14 et 29 novembre 1790, 27 décembre 1790, 9 jan-
vier 1791 (Arch. nation., Dxxv, 46).



Il

Ce retour, la Constituante le fit pourfant, le
15 mai 1791. L’occasion en fut fournie par un rap-
port de De Lattre, fait au nom des quatre comités
réunis apres le plaidoyer de 'assemblée de Saint-
Mare '. Les Comités proposaient : de transformer
en décret le considérant du 12 octobre, de convo-
quer a Saint-Martin un Comité général des colo-
nies pour décider la condition politique des
hommes de couleur et nogres libres?, de déclarer
irrévocable la décision prise parce comilé.

Comme précédemment, les colons el les com-
mercants eussent voulu enlever le vole séance
tenante el étoulfer la discussion. Moreau de Saint-
Méry et Malouet firent pour cela les plus grands
efforts. Les voyanl inutiles, ils demanderent la
disjonction et 'approbation immédiate du 1°*° ar-
ticle, qui impliquait toute la question et qu’ils
présenterent comme une simple conséeration d'un
vole antérieur. lls invectiverent en méme temps
la Société des Amis des Noirs, responsable sui-

1. Séance du 7 mai 1791 ; Arch. parlem., XXV, 636; Proc-
verb., n* 643, texte do rapport et du décret, p. 1-11, t. LIV:

2. 20 députés, dont 12 pour Saint-Domingue, 5 pour la Marli-
nigue, 6 pour la Guadeloupe et dépendances, 2 pour Sainte-Lucie,
2 pour Tabago et 2 pour Cayenne.
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vant eux de tous les troubles passés. Mais les
représentants  de celle-ci, Grégoire, Pétion, de
Tracy, avaient beau jeu contre leurs adversaires.
Forts du reglement et des teaditions de 'Assem-
blée, ils s’opposérent a ce qu'un déeret, non im-
primé, fat disculé au pied levé, el ils oblinrent,
au milicu de la plus grande agitation, ce qui élait
le plus favorable aleur cause. I'ajournement. Celte
fois I'Assemblée ne pouvait plus échapper a la
question des noirs, qui se (rouvail posée nelte-
ment el isolément.

La discussion eut lieu, vive et agilée, sous la
présidence un peu molle de d’André, dans les
quatre mémorables séances du 11 au 15 mai. Par
la violence des passions el desintéréts aux prises,
par 'élévation des idées et des sentimenls expri-
m¢és, par les habiletés de tactique parlementaire,
et enfin par les conséquences de la décision,
c'est une des plus curieuses et des plus impor-
tantes qui se soienl produites & la Constituante 1.

Les arguments de fond, nous les connaissons.
Les Amis des Noirs soulinrent que les troubles
provenaient non des éerils de leur sociélé, mais
des excitations des députés coloniaux eux-memes ?;

3

Arch. parlem.. XXV, 636-643. 737-768 ; XXVI, 3-29. 41-63,
65-15, 8§9-97 ; Proc.-verb.. n® 647, 648, 649, 630, 651, t. LV. Les
n* 648 et 650 mentionnent 'appel nominal ; le n® 649 donne le
texte du discours de Maury (p. 1-39) et indique le vole de l'ar-
ticle 1°r du décret (p. 7-9).

2. Leltre de Gouy d'Arsy, aott 1790, dénoneée par de Curt, le
20 septembre (Arch. parlem., XIX, 92). Elle conseillait & 'Assem-
blée coleniale « de ne prendre des décrets de I'Assemblée natio-
nale que ce qui peut lui convenir» ; Proc.-verd., n® 417, p. 26-27,
t. XXXI.
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que les droits réelamés par les mulilres étaient
en principe dans I'ancienne législation el en fait
dans les usages de toutes les colonies; que la
Constituante e Ile méme les avait reconnus lant par
son déerel du 28 mars que par la décision de son
Comité de Vérification: qu'elle ne pouvail les
méconnaitre sans renier la Déelaration des Droits
et sans attirer sur les colonies les plus grands
dangers. Le Comité colonial, les colons el les com-
mercanits répondirenl qu’il y avait engagement
pris vis-d-vis des colons de mne pas statuer sur
I'état des personnes sans leur avis ; que le préjugé
de couleur était dans les colonies d’Amérique une
nécessité el une sauvegarde; que I'inégalité dont
se plaignaient les mulatres existail méme en
France pour plusieurs millions d’habitants: et
qu'enfin la satisfaction d’amour-propre donnée a
une minorité de citoyens des iles aurait pour
résulfat d’exposer la majorité aux horreurs d'une
guerre servile et & un coup de main des Anglais
qui arment.

Mais ce ne furenl pas ces argumentations, si
fortes qu’elles parussent, qui déterminérent le
vole ; ce furent les influences d’a colé. Des le pre-
mier jour, les intéressés, qui avaienl l'oreille ten-
due aux débals, y interviennent parvoie d’adresse.
Les citoyens de couleur demandent i élre compris
dans Larticle 4 du décret du 28 mars, ou & élre
entendus. Les députés extraordinaires du com-
merce font redouler la ruine du commerce natio-
nal et l'occupation des colonies par les Anglais,
si le projet des Comilés est repoussé. le lende-
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main. le mulitre Raimond rectifie, par lettre, une
assertion de Moreau de Saint-Méry et aflirme
qua Saint-Domingue les noirs libres sonl au
nombre de plus de 30.000. Deux jours apres, il
obtient, malgré Malouel, d’¢lre entendu par I'As-
semblée, et il plaide lui-méme la cause de ses
freres. Il n'est pas douteux gue son discours n'ail
eu le mérite de préparver la majorité qui devait se
manifester le lendemain ; car il réduisil & néant
le plus gros argument des blanes. Rendre citoyens
actifs les noirs libres, disaient ceux-ci, ¢’est pous-
ser a la révolte les noirs esclaves. « Eh quoi ! leur
réplique Raimond, ne sont-ce pas les noirs libres
qui forment aujourd’hui, dans toutes les paroisses,
les milices qui tiennent en respect les esclaves et
font la chasse aux fugitifs? Comment leur éléva-
tion a la dignité de citoyen provoquerait-elle la
révolle des esclaves? Paraccord ou par imilation ?
Peut-on, d'un colé, supposer les muldtres assez
fous, eux qui possedent le quart des esclaves el
le tiers des terres, pour exposer dans une alliance
monstrueuse leur fortune, leur vie et le titre de
citoyen nouvellement conquis ? Ne sait-on pas,
d'autre part, que I'idée méme de citoyen actif est
incompréhensible aux esclaves, et que, s’ilsavaient
eu & se soulever, ils 'eussent fait des le premier
affranchissement de 'un d’eux ? Ne voit-on pas
enfin, si les Anglais deviennent menacants, que
le seul moyen de les arréter est de faire l'union
des deux classes, en lesrendant egales? » Ces rai-
sons furent appuyées par P. Monneron, dont I'in-
tervention fut décisive. Représentant de lile de
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France et parlant au nom de Bourbon, il put oppo-
ser les unes aux autres des colonies, dont la situa-
tion était la méme et les sentiments conlraires.
Dans les iles du Sud il y a 120.000 esclaves ot
quelques milliers de mulatres ou affranchis. Les
assemblées coloniales de Porl-Louis et de Saint-
Paul n'en ont pas moins volé I'égalité politique
des noirs libres et des blancs ; celle de Port-Louis
a donné a ses députés mandat spécial de plaider la
cause des libres de couleur, « dont la sagesse el le
patriotisme sont dignes d’éloges! ». Les mulalres
de Saint-Domingue, ayant mémes mérites. ne
doivent-ils pas recevoir méme trailement ? Si les
blancs s’y opposent, clest qu'au lieu de palrio-
tisme el d’équité ils n'ont au coeur quiorgueil et
égoisme !

L’abbé Maury, qui intervint au débal comme
adversaire desnoirs, dont il avait naguere défendu
la cause?, voulut fairve, apres le discours de Mon-
neron, une diversion sensalionnelle. Pour forlifier
Pargument tiré de 'ambition anglaise, il prétendit
savoir que le ministre était averti des armements
faits en Angleterre, et il demanda une enquéte sur
le fait. De Menou, au nom du Comité diplomatique.

1. Moreau de Saint-Méry ayant affirmé, dans la Feuille du
Jour, du 13 septembre. que Monneron avait outrepassé son man-
dat, celui-ci lui répondit en publiant les articles 4 et 4 de ses
pouveirs, ainsi concus: « Arr. 4: I'Assemblée rend justice a la
conduite des négres libres, et, sans se prononcer, désire que jus-
lice leur soit rendue ; — Awrt. §5: I'Assemblée rend justice aux
Amis des Noirs, mais ne peut admettre la suppression immeédiate
de l'esclavage (piéce in-8° de T p.). »

2. Dans la discussion sur le décret du 8 mars (V. plus haut,
chap. 11, 7 3).

15
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vint réduire 1'écho a sa valeur!, el La Rochefou-
cauld, président du Comité, put monter & la tri-
bune et s’écrier avec vérilé : « Maury a vouln
influencer I'Assemblée! Le fait signalé doit seule-
ment engager a vider la question pendante le plus
promptement possible & I'avanlage de la justice. »

Elle fut vidée, en effet, le jour méme, 15 mai,
dans une séance du soir. Mais elle le fut, on peut
le dire, par surprise. Au déerel primitif des Co-
milés, ajourné le 7 mai, Grégoire avail opposé,
le 11, un autre déeret comprenant explicilement
dans larticle 4 de linstruction du 28 mars, les
hommes de couleur et négres libres, propriétaires
et contribuables. Quand la discussion générale fut
close. le 12 mai, les deux partis semblerent aban-
donner leur texte. Démeunier atténua celui des
Comités en réservant & I'Assemblée nationale la
derniere décision, quel que fut le veeu de 'Assem-
blée de Saint-Martin ; Barnave lui-méme accepla
Pamendement Monneron, qui dispensait les colo-
nies au-dela du Cap de l'épreuve projetée. Les
Amis des Noirs, de leur coté, demanderent la ques-
tion préalable, c¢’est-a-dire le rejet pur et simple
de tout le décret. Sur ce premier point, qui sem-
blait emporter le reste, ils furent battus par
398 voix conltre 2762 Mais ils reprirent leurs

I. L'ambassadeur La Luzerne avait éerit: qu'aux armateurs
demandant s’ils pouvaient continuer leurs spéeulations dans les
mers du Nord, Pitt aurait répondu qu'ils le pouvaient. parce que
« les armements se faisaient avec activité, ainsi (que la presse
des matelots ».

2. V. dl'dppendice la liste des votants, donnée par les Archives
parlementaires. Elle n'est pas anthentique et a été empruntée i
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avantages dans la journée du 13. Barére opposa au
premier article une rédaction qui, disail-il, devait
tout concilier, parce qu'elle reconnaissait tout
ensemble les droits des noirs libres et 'initiative
des Assemblées eoloniales en toute autre malicre!.
Quand Moreaun de Saint-Méry, par une maladresse
voulue, laissa échapper le mol eselaves, il provo-
qua les virulentes protestations de Du Pont et de
Robespierre 2, et dul s’excuser. Toutefois Barnave
et les Comilés resterent vainqueurs. Bien qu’ils
eussenl, par une nouvelle formule, aggravé leur
fexte®, ils purent repousser par 488 voix contre
354 la question préalable demandée par Reederer.
C'est alors, & la séance du soir, que Reubell pro-
posa & Tlartiele 14, qui avait élé aggravé, un
amendement ainsi coneu : « L'Assemblée nalionale
déerete que le Corps législatif ne délibérera jamais
sur I'état politique des gens de couleur qui ne
seraienl pas nés de pere el mere libres, sans le

une brochure de polémique (V. Brette, Convoe., 11, 12-13, note).
Nous n'avons qu'un appel nominal authentique, celui du 12 juil-
let 1791 (Bibl. nation., Le 29/1633).

1. « L’AssemDblée nationale, conf
actuellement existantes et reconnaissant que les hommes de
couleur et 1 s libres, propriétaires et contribuables. doivent
jouir des droits de eiloyens actifs,décréte quiils en jouiront dans
toules les assemblées primaires et coloniales qui seront formées
i 'avenir: décréte aussi que Uinitiative appartiendra aux Assem-
blées coloniales sur tous les autres ohjets.

2. V.a l'dppendice I'historique du mol: « Périssent les colonies! »
3. A Particle 14, on avail substifué an Comité de Saint-Martin
« un Comité composé des membres de toutes les Assemblées
ecoloniales d’Amérique, actuellement formées ». Ces Assemblées
coloniales avaient déja pris parti dans la question: les prendre
pour arbitres, ¢'était condamner & lavance les noirs: Barnave
Ini-méme le reconnut.

1ant les Assemblées coloniales
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vau préalable, libre et spontané des colonies ; que
les Assemblées coloniales acluellement existantes
subsisteront, mais que les gens de couleur, nés
de pere el mere libres, seront admis dans toutes
les assemblées paroissiales el coloniales fulures.
s'ils ont d’ailleurs les conditions requises. » Que
se passa-t-il dans lesprit des Constiluants
Avaient-ils hate d’en finir aprés une aussi longue
discussion ? La formule proposée les satisfit-clle
miecux que celle de Barére, repoussée la veille et
identique au fond? La droite avait-elle fait une de
ces fugues, dont elle élait coutumiere 2 Toujours
est-il que, malgré les votes précédents, malgré les
objurgations et les menaces de Barnave. Malouet,
Gouy d'Arsy. Begouen, ete., le texte du Comité
ful repoussé et 'amendement Reubell voté, & main
levée, & une si forte majorité qu’il n’y eul pas
besoin de conlre-épreuve.

Ce résultat fut accueilli, dit le compte rendu.
par des applaudissements prolongés a gauche et
dans les tribunes. La vicloire était pourtant mé-
diocre, et Robespierre, entre autres, 'avail trouvée
insuffisante. Mais elle était si inattendue el en
meéme lemps si désirée, qu'elle suffit & exciler
I'enthousiasme. Elle excita aussi les coleres. Des
le lendemain, les députés des iles d’Amérique
déclarerent, par letlres, « qu’ils s’abstiendraient
désormais d’assister aux séances de ’Assemblée! ».

1. Les origin:

ix de ees lettres sont aux Archives nationales
(C. 70,. — En voici le texte, daprés les Archives parlemen-
taires (XXVI, 122):

1¢ Saint-Domingue. — « Nous allons adresser & nos commet-
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Celte retraite, qui n’élait quun moyen d'intimi-
dation, ressemblait & une déclaration de guerre.
Les blancs n'avaient-ils pas dit et fait dire qu’ils
se donneraient aux étrangers plutot que de subir
le droit révolutionnaire ? Ces députés rebelles
méritaient, & coup str, comme le dit Reubell,
quon les rendil responsables des maux qu’ils
voulaient provoquer. Certes la Convention. plus
ferme, n’y ettt pas manqué, et la fermeté eat été
sagesse dans la circonstance. La Conslituante se
contenta d'un ordre du jour de mépris, qui satisfit
les consciences, mais ne prévint pas les inlrigues!.

tanls nofre décrel... Dans I'état actuel des choses nous croyons
devoir nous abstenir des séances de 'Assemblée. » Signé: Gouy
d'Arsy, de Reynaud, de Perrigny, de Villeblanche, Gérard.

2* La Guadeloupe. — « Le décret de I'Assemblée nous met
dans la nécessité de nous abstenir de ses séances. Invariable-
ment attachés i lintérét de nos commettants et a4 celui de la
nation, nous en servirons mieux I'un et l'antre. Nous ne cesse-
rons pas, dans les circonstances imprévues et critiques ou cette
colonie va se trouver, de remplir & cet égard nos devoirs de
Francais, de citoyens... » Signé : Nadal, de Galbert. de Curt.

3* La Martinique. « Le déeret... nous met dans l'impossi-
bilité d'assister dorénavant aux séances. Daignez, Monsieur le
Président, annoncer que nous nous abstiendrons, mais avec toute
la doulenr de ceeurs parfaitement francais. » Signé : Moreau de
Saint-Méry, Arthur Dillon.

La lecture de ces piéces futaccueillie avec des applandissements
ironiques, dit le compte rendu. Maiscen’était (qu'une manmuvre ;
les signataires se défendirent tonjours d'avoir voulu démission-
ner. Gouy d'Arsy écrit au Président, dés le 31 mai, pour déclarer
« qu'il s'élait seulement abstenu des séances »; il dit lui-méme,
dans une lettre, qu'il assistait a la séance du 22 ao0t. Tous les
députés des colonies, moins Cocherel (démissionnaire le 4 sep-
tembre 1790). igurent sur la liste authentique dun 12 juillet.

Deux députés des Antilles ne se sont pas assoeciés i celle mani-
festation: Chabert de La Charriére et Robert Cocuille. :

I. Les Archives parlementaires donnent en annexe a la séance
du 11 mai un intéressant projet de décret (en 17 articles) pour
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On crut faire assez contre les excilations qui
pouvaient venir de France, en rédigeant une ins-
truction sur le modele de celle du 28 mars. Dupont
de Nemours en ful chargé, avee le concours de
Regnaud de Saint-Jean-d’Angely et de Martineau.
Son texte,apporté le 21 mai, fuf légérement modilié
parune commission composée de La Rochefoucauld,
Emmery, Prud’homme ¢t Goupil de Préfelne !, et
enfin adopté le 29 mai.

Cette instruction était adroite en méme temps
que ferme. Elle affirmail en bons lermes le souci
de la métropole pour la fortune de ses colonies;
elle mettait nettement hors la loi, en qualité de
mincurs, les noirs esclaves; elle renouvelail for-
mellement la promesse de laisser aux colons 'ini-
tiative des lois intérieures des colonies. Mais elle
expliquail que I'Assemblée nationale, « agissant en
mere tendre », avail eru nécessaire de déeider
partiellement sur I'état des personnes: les affran-
chis et les libres nés d'esclaves formeront une
classe intermédiaire, sur les droits de laquelle
s'exercera l'initiative des colons; mais les aulres

Pabolition de Vesclavage, qui ful publi¢ par de Viefville des
Essars, député du tiers état de Laon (Arch. parlem.. XXV, 760).
En voici les principaax poinls : les esclaves seront affranchis en
selze ans, i raison de un seizieme par an (art. 3): Paffranchisse-
ment commencera par les esclaves de soixante-dix ans, qui res-
teront 4 la charge de lenrs maitres (art. 4), et continuera par les
esclaves mariés et leur famille (art. 6); les alfranchis auront
tous droits civils et politiques (art. 8): il est interdit de faire tra-
vailler la femme noire six semaines avant el aprés ses couches
(art. 13), ete., ete.

L. Goupil de Prefelne faisait partie de la minorité du 15 mai;
on le lui reprochera bientdt an Club des Jacobins (v. plus loin).
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hommes libres « sont rattachés aux colons fran-
¢ais par un intérét commun, pour créer dans les
colonies la puissance la plus propre a résister aux
troubles intéricurs el aux altaques de I'ennemi ».
Quant & l'organisation générale des colonies, qui
sera rédigée et envoyée incessamment ', elle reste
entitremenl soumise au droit d'initiative el I'ins-
truction engage vivement les colons a user de ce
droit, pour que l'on puisse « proposer a la pro-
chaine législature les lois el les mesures les plus
propres a concilier tous les intéréts des colonies
et de la métropole * ».

La discussion de cette instruction donna lieu &
un retour offensif des adversaires. « Glest du miel
délayé dans de Iabsinthe, » dit 'un: « c¢'esl une
nouvelle faute de Du Pont. qui en a tant fait ».
dit un commercant ; « linstruction, argumente
Malouet, fera plus de mal que le décret, si vousn'y
ajoutez un article laissant aux Assemblées colo-
niales Uinitiative sur le mode d’élection des noirs
libres aux assemblées représentatives ; » les ports
sont en alarme, affirment Blin et Begouen, el Ca-
zalez menace des plus grands malheurs si le décret
n'esl soumis & une enquéte aupres des commer-
anls métropolitains. Mais I'Assemblée tient bon
contre toutes ces ruses el contre toutes ces coleres;:
elle a cessé de croire a la sincérité des adresses ou
des lettres qui lui viennent des villes commer-

1. (est le projet de statut colonial du 13 juin (v. plus haut,

chap. 1v). : o
2. V. le texte dans les Archives parlementaires, XXVI, 604, et
dans le Proe.-verb., n® 663, t. LYIL (12 p.).
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cantes: elle sail qu’elles sont Paeuvre des politi-
ciens de Paris. Du Pont, par exemple, a vu sur la
table dn Comilé colonial une protestation de
Nantes, plusieurs jours avant que le courrier de
Nantes fat arrivé. Du reste, la décision du 15 mai
a recu d’enthousiastes adhésions!, qui balancent
fort bien les dénigrements inléressés. La Consti-
tuante maintient done sa décision. Elle prie le roi
de faire partir immédiatement un aviso pour por-
ter aux colonies le déeret et I'instruection, et de
lever I'embargo qui retienl dans les ports les na-
vires armés pour les colonies.

W
¥ x

Ce n’est pourtanl pas le parti réformateur qui
devail avoir le dernier mot. Les adversaires du
décret utiliserent toules les forces que représentent,
dans une Assemblée, le (ravail soulerrain des
partis, les intrigues de couloir, les coalitions de
Iintéret et de la routine. Obstruction gouverne-
mentale, opposition des Comités. pétitionnements,
provocations & la guerre civile, rien ne fut épargné
pour annulerle vole du 15 mai.

(Pest le comité colonial qui mena laffaire. 11
refusa d’abord de participer i la rédaction de I'Ins-
truction, et Du Pont, apres trois tentatives infruc-

1. Adresses de la Chambre de Commerce, du Directoire el des
Sociélés patriotiques de Bordeaux. 24 mai: députations de Brest
el de Bordeaux, 11 juin (Arch. parlem., XXVI, 357: XXVI11, 140).
— Le procés-verbal du 24 mai (n* 660, t. LVI) donne en annexe
Fadresse de Bordeaux. et celni du 11 juin (n® 678, p. 31, t. LVIII)
analyse celle de Brest.
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tueuses pour rencontrer ses collegues, dut présen-
ter en son propre nom le projet quiil fit adopter.
De plus, le comité traina jusqu’aun 14 juin la rédac-
tion du plan général qui devait étre joint an déeret
et a linstruction. Il fit si mauvaise figure aux
membres qu’on lui avait adjoints! qu’ils durent,
le 29 aont, donner leur démission. « Nous avons
été accueillis, dit Castellanet, avec une malveil-
lance non dissimulée, avee des personnalités, des
querelles particulieres; » el La Rochefoucauld
déclara nettement : « Nous avions élé nommés
pourfaire exécuter le déeret du 15 mai: j'ai assisté a
trois séances, il n'y a éLé question que des moyens
de le révoquer. » En méme temps qu’il éloignait
ses adversaires, le comilé empéchait le ministre
d’envover aux colonies le décret et Iinstruction.
Il retardail jusqu'au 25 juillet I'impression de ces
picces; puis, ce moyen dilatoire épuisé, il provo-
quail la crise des commissaires. Ceux qui avaient
été nommés refuserent de partir, et il fallut trois
semaines pour en frouver d'autres. Ce n'est que
vers la mi-aott que les nouveaux se trouverent a

3

Brest, préts a s’embarquer 2.

1. Le Comité colonial, fixé & 14 membres, dont 2 sup-
pléants, le 2 mars 1790, fut porté & 13, le 20 janvier 1791, par
I'adjonetion de L. Monneron, a 19 par I'adjonction de & nouveaux
membres. le 22 avril 1791, et ramené a 15 par la démission de
ces derniers, le 29 aott; Proec.-verd., n* 218-219 (t. X1V), 537,
{t. XLIIT), 629 (t. LIIT). 730 (t. LXVII]). — Les membres démis-
sionnaires furent La Rochefoucauld., de Tracy, Castellanet et
Perisse du Luc. — V. plus haut (p. 189) l'affirmation de Raimond
sur la tactique du Comité.

2. Mémoire justificatil de Thevenard, séance du 23 aoft; —
Arch. parlem., XXIX, 661; Proc.-verb., n® 744, lexte. — Voici un
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Mais il ne suffit pas aux colons de paralyser
l'action de I'Assemblée et du gouvernement; ils
créérent une agitation violenle aux colonies el en
France. Gouy d'Arsy, au lendemain du 15 mai,
éeril une lettre a ses commeltants, ou il préche la
résistance par lous les moyens, el celte lettre est
en hile portée, avec une copie du déerel par un
navire de Nanles, qui arrive au Cap le 30 juinl.
Aussilot 'Assemblée du Nord, et tous les colons
qui recoivent le mot d'ordre de I'hotel Massiac
« se meltenl d'accord pour jouer la comédie et
faire peur a la France », en ayant soin d'intercep-
ter les lettres qui auraient pu dévoiler la ruse’.
De Blanchelande Tni-méme, par complicité on par
impéritie, remplit un role dans celte mise cn

extrait de la lettre éerite par ces commissaires, Guillot, d'Heéris-
son, Delahuproye, le 26 juillet 1791 : « Monsieur le Ministre,
depuis le 20 mars, époque de notre nomination, jusquaun 21 juin,
nous avons attendu avec impalience le moment ol nos veeux
pourraient se réaliser... L'Assemblée nationale doit présenter
incessamment an roi la ch : constitutionnelle: sa détermina-
tion peul influer sur le succés de notre mission. Daignez done,
Monsieur le Ministre, différer notre embarquement jusqu'a ce
quiil ait manifesté ses intentions. Dés le lendemain, vous nous
trouverez préts & exéculer les ordres que vous nous intimerez ;
mais, si vous persistez dans la résolution de presser notre départ,
permettez-nous de vous offrir notre démission » (Arch. nation.,
Dxxv, 56, 3¢ L, impr.).

L. Gouy d’Arsy prétend que sa lettre ne fut imprimée que
le 17 et ne partit que le 25 juin: c'est donc qu'elle parving
d’abord manuscrite.

2. Déclaration de Lucas, 29 aoit 41791 : ¢ ... Au moment dua
départ du navire arcivé @ Nantes le 4 de ce mois. parti du Cap
le 15 juillet, on a fait décacheter les lettres pour la France, et pas
une de celles cqui parlaient du déeret n'est partie... » Ainsi parle
un habitant du Cap, dans une lettre dont Lucas offre de montrer
Voriginal: — Areh. parlem., XXX, 54; le procos-verbal ne men-
tionne pas cet incident.
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scene. Il écrit, le 3 juillet, que tout est perdu si
I'on ne réforme pas le décret du 15 mai, car les
conversations font craindre un massacre ou une
défection. Le 16 juillet, il supplie que P'on différe
PFenvoi des commissaires, ot il envoie les protes-
tations de I'Assemblée du Nord !, Ces commuaica-
tions eurent pour résultat de faire ajourner sine
die le départ des commissaires, qui n’avail élé que
différé clandestinement .

C’étailt une premicre vicloire pour les mencurs
du Comilé; mais elle n'élait que négative. Ce
quils voulaient, ¢'était labrogation du déeret.
Pour y préparer les esprils, ils fortifierent 1'agi-
tation des colonies par celle de France. lls présen-
terent, le 12 septembre. un tableau des adresses et
pétitions provoquées par le décret?. Ce tableau,
tres habilement disposé par Begouen, mettait en
regard de & oud manifestations favorables, contre-
signées par deux douzaines d'individus, 36 con-
damnations formelles soutenues de plus de
2.000 signatures émanant des grands centres com-
merciaux. On aurail di, pour étre sincere, ayouer
que le déeret avail ¢été bien accueilli dans quelques
colonies, comme en témoignaient plusieurs letlres
lues a la tribune %, et que, méme a Saint-Domingue,

1. Arch. parlem., XXIX, 623: XXX, L18.

2. Séance du 28 aoil; Arch. parlem., XXX, 12: Proc.-verb.,
o R, b LV,

3. Arch. parlem., XXX, 592-600.

4. Lettve d'un habitant du Cap, lue par Lucas, le 29 aoul: Lellre
d'un habitunl de la Basse-Terre, lue par L. Monneron, le 31 aout:
Lettre de lo Croix des Bouguels, lue par le méme (Arch. parlen.,
XXX, 54, 128; Proc.-verb., n® 752, p. 8-10, t. LXVIII).
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de I'aveu de Blanchelande !. on eut accepté le droit
électoral des noirs si l'on avait eu l'assurance
que les emplois publics leur seraient demeurés
interdits. Mais il s’agissait de frapper un grand
coup, d'impressionner les esprits, et non de dire
la vérité. Les réformaleurs eurenl beau mettre en
garde contre cetle mise en sceéne; Reubell eul beau
démontrer que, le déeret n’enlevant pas la prépon-
dérance aux blancs, ceux-ci « en faisaienl une
affaire de vanité et d'orgueil »; "Assemblée était
déja ébranlée, et Barnave put obtenir la mise a
Fordre du jour, pour le 22, d’une nouvelle discus-
sion sur le décret.

Barnave n’avait pas reparu au Comité colonial
depuis le 15 mai el avait laissé fairve par Defermon
Fimportant rapport du 1% juin sur organisation
coloniale. Mais il aspirait alors & devenir le chef
du parti de réaction ; il crul 'occasion bonne pour
faire sa rentrée et pour bénéficier de la défaite
longuement préparée du parti révolutionnaire.
C’étail un moyen de se désigner au choix du roi
pour la formation d'un ministére de modération.
N'était-il pas en pourparlers avec Malouet et
Duport-Dutertre depuis le 7 aont?? Il redevint
done, le 22 septembre, le porte-parole du Comité
des « colons blanes ».

1. Lelire du 3 juillet : — Arch. parlem., XXIX, 623.

2. V. les Mémoires de Malouet, I, 69, 79. Malouet affirme
quune entente intervint entre lui, Barnave et Chapelier, « pour
attaquer la Constitution et former un parti royaliste ». De nom-
breuses conférences eurent lieu, dans le courant de septembre,
chez le garde des sceaux Duport-Dutertre.
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Apres un long exposé, exagérant tous les argu-
ments déja présentés contre la réforme, il fit con-
naitre la décision que le Comité prétendait opposer
a celle du 15 mai. C'était un décret en quatre
articles. statuant constitulionnellement, bien que
la Constitulion ful lerminée el sanctionnée. Celle
annexe a la Constitution en élait la vielation
flagrante. Elle scindait le pouvoir législalif et en
remeltait une partie, celle qui concernait I'élat
des personnes, a une assemblée locale, soumise &
la seule sanction du roi. C’était aller plus loin que
le décret du 12 octobre et que la proposition du
7 mai. Ces acles, loul en laissant linilialive aux
assemblcées coloniales, réservaient du moins 'ap-
probation définilive, donnant caractere législatif,
& I’Assemblée nationale. Mais la pente de la réac-
tion est rapide, surtout quand on porle en croupe
'ambition !.

l.a discussion ful vive el mouvementée ®. Les
défenseurs du déeret du 15 mai lirent assaul d’élo-
quence et de logique. De Tracy fit I'examen de
conscience de la Constituante dans DPaffaire des
colonies, et il le résuma en cette phrase pleine de
vérité : « Les colons blanes de Saint-Domingue
ont voulu étre maitresde l'ile, et nous onl empéchés
de faire un plan général d'organisation des colo-
nies. » Reubell, Pétion, Du Pont, La Rochefoucauld,
montrerent ce quiil y avait de monstrueux a aban-
donner une partie du législatif & une assemblée

1. Proc.-verb.; n® 7735, L. LXXII, p. 1-12, Rapport de Barnave.
2. Proc-verd , n® 773; n° 776, t. LXXII, texte du déerel, opinion
de Roussillon; — Arch. parlem., XXX, 281: XXXI, 241,
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locale, qui pourrait rétablir, sur un point de I'em-
pire francais, tous les abus de l'ancien régime
proserits ailleurs. Defermon et Robespierre aver-
tirent des dangers certains qu’allait faire nailre
un nouveau changement de législation. Rien n'y
fit. Barnave ré pnnnlJI par de mauvais arguments,
dont la Chambre, complétement retournée, se con-
tenta. Veut-on savoir pourquoi il refusait de sou-
meltre les déeisions des Assemblées coloniales au
corps législatif? » Ce serail, dit-il, exposer le corps
législatif a diseuter des mesures conlraires a la
Déclaration des Droits, et le décrel assurcra les
colonies qu'on ne pourra investir le corps législatif
d'une question ot la tentation philosophique ferait
décider contre Uintérél colonial! » De semblables
raisons jugenl I'euvre et 'homme. Que 'on rap-
proche cet aveu audacieuxdes circonloculions ora-
toires du 8 mars et méme du 15 mai, et Uon verra
combien Barnave et la Constituante different alors
d'enx-mémes.

Battus, le 23, par 307 voix conlre 191, sur la
question dajournement, les auteurs de acte du
15 mai le furent sur les différents amendements
par lesquels ils essayerent de sauver leur wuvre.
Celui de Defermon, qui stipulait que « les hommes
libres nés de pere el mere libres ne pourraient
étre privés des droits de citoyen actif », ne recueillil
que les 276 voix qui sélaient affirmées dans le
premier vote sur cette question. Le déerel du
comilé fut accepté dans son ensemble, le 24 sep-
tembre.

Cette décision tardive ressemblait 3 une floche
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du Parthe. La Constituante léguait & la Législative
avee de singulieres aggravalions, les difficultés
devant lesquelles elle avait elle-méme reculé. 11
fallait que les eolons el Barnave fussent bien pos-
sédés de Pesprit de réaction, pour vouloir régler
a une telle date une question aussi conlroversée.
Mais Brissol venait d'atre élu & Paris avec accla-
mations; il s'agissait de le véduire, lui et ses amis,
a I'impuissance.

Le caleul élail manvais, comme nous le verrons
plus tard. I1 le fut, dés instant, pour ses auteurs.
A celle victoire, qui n’était qu'éphémere, les colons
perdirent leur fortune, el Barnave son avenir. Des
le lendemain, en effet, le Club des Jacobins, qui
commencail & parler en maitre, rendil, sur la pro-
position de Régnier et Polverel, une sentence
d'exclusion contre Duport. les deux Lameth. Goupil
de Préfelne el Barnave. « La société, disail-on. ne
pouvait conserver sur ses registres que le nom
des vrais amis de la Conslitution et de 'huma-
nité 1. » Celte mesure était dautant plus signifi-
alive que Barnave et les Lameth avaient éLé
longtemps les oracles du club. Barnave y avail
présenté et fail inscrire les dépulés de 'Assem-
blée du Cap,le 22 novembre 179021 il avail méme,
le 11 mai 1791, soutenu contre Brissol une dis-
cussion sur les droits politiques des noirs libres
et avail fait applaudir sa these?. Mais il eut le
torl, commun & bien des hommes politiques, de se

L. Aulard, le Club des Jacobins, 1, 381.

2. Aulard, ibid., I, 381.
3. Aulard, ibid., 11, 411.
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croive plus forl que l'opinion. Tandis qu’il accen-
tuait sa politique de réaction, le club accentuail
son action révolutionnaire. Indéeis, le 11 mai, sur
la question des Noirs, les Jacobins avaient depuis
netltement pris parti. Desle 13, Raimond et Robes-
pierre accusent de trahison Charles de Lameth et
le font expulser de la sallet. Le 10 juin, Danlon
obtient 'exclusion de Gouy d’Arsy. coupable de
« forfaiture nationale * ». Dans toul le couranl de
septembre, ¢’est aux Jacobins que se préparent
les armes pour la bataille du 24 % Bref, on peul
dire que les Jacobins se sont solidarisés avee les
Noirs libres et que le décret du 15 mai représente
pour eux tous les Droits de 'Homme, toute la Révo-
Iution. Barnave ne le compril pas, ou dédaigna
celte phalange aultrefois amie. Par peur, camara-
derie ou ambition, il s'oriente alors vers la Cour,
el réve, comme Mirabeau, de faire rétrograder la
Révolution; son attitnde dans la question des
noirs n'est que le premier acte de cette politique.
C'était  étrangement  s'abuser. La  Révolulion
n'était quan début de son évolution nécessaire,
el lopinion, devenue jacobine, exigeait I'acheve-
ment de l'euvre. Barnave mérita de devenir

i. Aulard, ibid.; 11, 411.

2. Aulard, ibid., 11, §9%.

3. 1 septembre : Lettre assurant que la tranguillité régne A
Saint-Domingue; 13 seplembre : Lettre semblable pour la Mar-
tinique : 15 septembre : Critique par Raimond des allégations
de Blanchelande: 11 septembre : Dénonciation de « lintrigue »
du Comité colonial: 12 et 15 septembre : Mémoires de Brissol et
Grégoire en réponse aux argumentations de Barnave; 23 sep-
tembre : Adresse couverte de 960 signatures lue par les délé-
gués de Brest (ef. Aulard, ibid., 11, 119, 124, 136, 134, 145).
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« 'homme a deux visages », le trailre, le renégat,
que tous les partis repousserent. Malgré ses ser-
vices, ses lalents et son ambition, il ne pul jamais
rouvrir sa carriere polilique !,

1. Il fut condamné par les colons eux-mémes, qui voulurent
plus tard rejeter sur lui seul la faute alors commise. Page,
colon blane de Saint-Domingue, dans un Meémoire adressé le
11 juillet 1793 an Comité colonial de la Convention (in-8°
de 200 p., p. 85), s'exprime ainsi : « Si les hommes de couleur
éprouvérent autrefois quelques difficultés aupres de 'Assemblée
Constitnante dans la demande quiils lui faisaient de leurs droits
politiques, ils doivent moins en accuser les colons blancs que
le ministre La Luzerne el quelgques personnes de U'ancien régime,
propriétaires dans les colonies, mais dévoués aux intrigues de ce
ministre, qui, par le moyen de Barnave et de Lameth, boule-
versaient les colonies. »

16
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Le plus grave en cela fut que la victoire du
2% seplembre donnait & la guerre civile, déja allu-
mée a Saint-Domingue, un nouvel aliment. Ce
que l'on avait prédit arriva. Pour s’étre interdit
le concours des mnoirs libres contre les noirs
esclaves, les eolons eurent & combattre les uns et
les autres; et ils songerent séricusement a se don-
ner aux éfrangers.

De Blanchelande, depuis la journée du 4 mars,
n'avait pu rétablir son autorité. Réfugié au Cap
et s‘appuyant sur I'Assemblée provineiale du Nord.
il voilt partout ses ordres méconnus. Les paroisses
ne s‘empressent pas de nommer leurs députés a
I"Assemblée coloniale, qui doit se réunir a Léogane
le 20 mars. ou « affectent de choisir les membres
de l'ancienne assemblée de Saint-Mare, qui sonl
encore en France ». La municipalité de Port-au-
Prince, validée, malgré son origine insurrection-
nelle, refuse de laisser embarquer un régiment
sur les navires désignés par le gouverneur et
Fembarque elle-méme & plus grands frais sur un
navire de commerce ; elle refuse, par crainte des
mulitres du Mirebalais, de laisser partir deux com-
pagnies des régiments d'Artois et de Normandie,
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désignées pour aller tenir garnison aux Cayes: elle
donne 'exemple aux autres municipalités d usur-
pations de pouvoir, telles que la nomination aux
emplois royaux et ladministration des caisses pu-
bliques. « Par suite de ces désordres, éerit le gon-
verneur, les impots ne rentrent pas, les aflairves
sont suspendues, les bateanx sont arrétés, el » par
conséquence, les droits d’octroi, qui sont les princi-
pales ressources de la richesse publique, ne sont
pas percus. » En somme, deux parlis sont en pré-
sence jusquiau 1° juillet 1791 : « L'un qui veul
exéeuter intégralement les décrets nationaux :
I'autre qui tient toujours pour les doctrines de
I'Assemblée de Saint-Marc el qui a pour organes
le Moniteur colonial et le Courrier national ; ce
dernier parti domine partout, sauf au Cap, on
domine I'Assemblée provinciale, appuyée de la
foree publique 1.

La situalion n'esl pourtanl pas aussi compromise
quelle le parait. De Blanchelande lui-méme le
reconnail. « Le nombre des paroisses, dit-il =, qui
semblent donner cette majorité (hostile) n'est pas
ce qu'il faut voir. La plupart des dissidentes ne
sont représentées a ce momenl que par un lrés
petit nombre de citoyens, dont beaucoup non
actifs, employant des élrangers, des gens sans
aveu el sans élal, tandis que la plupart des pro-
priétaires aisés, occupés a leurs ateliers ou a leurs
affaires, préférant leur inlérél présent au tumulte

L. Mém. justificatifs — Arch. nation., Dxav, 46.
2. Thid.
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fatigant des assemblées de paroisses, se retirent
chez eux et ne paraissent jamais & ces assemblées. »
Si le gouverneur dil vrai, ces sages abstenlion-
nistes ne devaient-ils pas se¢ retrouver, quand leur
intérét serait en jeu ?

Ills se retrouverent, en effel ; mais on ne sut pas
les utiliser. Quand arvriva, le 30 juin, la nouvelle
du déeret du 15 mai, de Blanchelande pril aussitol
parti el écrivit au ministre que toul élait perdu
si 'on exigeait l'exécution. 1l parlait le langage
de I'Assemblée du Cap, & qui il avail communiqué
sa dépéche. 11 donnait les raisons mémes que
Cocherel, Gouy d’Arsy, Moreaun de Saint-Méry,
Barnave et Maury avaient portées a la tribune.
La menace des Anglais y étail exagérée en ces
termes @ « Les mémes leltres annoncent que 1'An-
gleterre a un armement de 45 vaisseaux, el ma
plume se refuse & vous rendre les discours et peul-
étre les veeux que celle circonstance fait naitre . »
Ny a-t-il 1a quune singuliere coincidence ? N'y
peut-on voir la preuve que opinion aux colonies
étail dictée par la sociélé de I'hotel Massiac, (que
les énergumenes de Paris faisaient laire les gens
sages |h- Iile et que le déeret du 15 mai avail 6Lé
communiqué, avee des instructions seercles. dans
un but d’insurrection ?

Il se forma deux centres d’opposition contre le
déeret : le Cap, ot s'est réfugié de Blanchelande,
et Port-au-Prince qu’il a déserté. Une assemblée
provinciale de 1'Ouest se véunit 2 Porl-au-Prince.

L. Lettre du 3 juillet; — Avch, nation., Dxxy, 46.
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le 7 juillet, et renouvela tous les exces de 'an-
cienne assemblée de Saint-Mare : proscriptions,
usurpation de 'administration des finances, sup-
pression de la charge d'intendant, traitement de
33 livres par jour altribué a chacun des membres,
destitution des magistrats du Conseil supéricur,
accusations contre le gouverneur!. L'opposition
au décret se compliquail done d'une guerre admi-
nistrative. d'un coté. De Pautre, elle provoquait
la mise en tutelle du faible gouverncur et 'usur-
pation du gouvernement. Clest, en effet, 'Assem-
blée provineciale du Nord qui prit Dinitiative de
convoquer I'Assemblée coloniale. suspendue par
le déeret du 11 février jusqua larrivée des com-
missaires royaux. De Blanchelande ne parail pas
avoir élé consullé et, du reste, ne prolesta pas?.
Cette convocation illégale devait, dans esprit de
ses auteurs, servir & légaliser l'opposition que 'on
projetail ; ear. dit le gouverneur. « les colons du
Nord sont décidés a périr plutot que de eéder ».
Mais c’est alors que les gens sages se retrou-
verent. L’assemblée coloniale, réunie & Léogane,
le 2 aotit, et constituce, le 9, sous le nom d Assem-
blée générale, décida dabord de quitter Léogane,
trop voisin de Port-au-Prince, et d'aller sidger au
Cap, devenu le sitge du gouvernement. Elle y
commenca ses délibérations, le 4 seplembre. el sa

L. Mém. justif. de Blanchelande (ibid.). On accusait de Blan-
chelande d'avoir vendn aun Cap 1.500 barils de farine et 8 a
900 harils de salaisons. trouvés en déficit dans les magasins
aux vivres,

2. Mém. justif. (ibid.)
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premiere décision fut précisément l'aceeplalion en
principe el méme 'amélioralion du déerel du
15 mai. « La modération des membres de 1'As-
semblée générale, éerit le versatile Blanchelande,
faisail espérer qu'elle trouverait dans ses lumitres
el sa prudence le tempérament propre a satisfaire
une classe intéressanle, rangée jusqu’alors par la
politique, sinon par la nature, dans un ordre
séparé et inférieur!. » Et, de fait, le 6 septembre,
elle aulorise les hommes de couleur libres, sans
exception, « i se réunir paisiblement dans leurs
paroisses respeeclives el & y rédiger les pélitions
quiils voudront, tendantes & fixer leur élat »;
le 14, elle étend I'autorisalion aux noirs libres de
la province du Nord occupés au service public;
le 20 enfin, « aprés la plus séricuse discussion,
elle arrdte quielle ne sopposera pas a 'exéeulion
du déeret du 15 mai concernant les hommes de
couleur nés de pere et mere libres, lorsqu’il serait
connu officiellement, et qu'elle proposecrail des
améliorations & I'élat des noirs libres, fils de peres
et meres non libres 2.

Que disait donc Barnave, presque a la méme
heure, que le décret ne serait jamais acceplé par
les colons et qu'il causerail la ruine, sinon la
défection de Sainl-Domingue? Qu'entendait done
de Blanchelande, lorsqu’il éerivail au ministre,
le 14 el le 25 septembre, que « la connaissance du

1. Ibid.

2. Aeccusation de I'Assemblée générale contre de Blanchelandes:
— Arch. nation., Dxxv, 46.



LA GUERRE CIVILE A SAINT-DOMINGUE 247

déeret houleverse la colonie ! » 2 Tout 'artifice de
mensonge et d'intimidation que les adversaires de
la Révolution, de fraiche ou d’ancienne date. ont
mis au service d'un des préjugés dancien régime
les plus odieux, d'une des vanités les plus dérai-
sonnables, n'éelate-t-il pas ici merveilleusement?
Grégoire et ses amis n'avaient-ils pas raison de
dire, le 28 mars, que, si l'on reconnaissait nelte-
ment et franchement les droits politiques des
noirs libres, lescolons blanes se soumelttraient?
Leur soumission présente ne fut pas,a vrai dire,
tout a fait spontanée; la peur l'avait dictée beau-
coup plus sans doute que le sentiment de I'équité.
Une formidable insurrection d’esclaves venait,
en effet, d'éclater autour de la ville du Cap, au
moment méme ou 'Assemblée générale v arri-
vait. Des le 16 aoul, une premiere révolte s'était
produite au Limbé, a cing licues du Cap, sur
I'habitation Chabaud : une case a bagasse avail
été incendiée. Le coupable, saisi el mis aux
fers, avail avoué quun complot existait entre les
noirs esclaves, et il en avail désigné les chefs, un
nommé Paul, commandenr de ’habitation Blin, et
le cuisinier de 'habitation Desgrieux. Au lien
d’arréter ces meneurs, la municipalité du Limbé
les laissa fuir. Aussi, dans la nuit du 22 au 23,
Iinsurrection éclate-t-elle a I'Acul, sur les habi-
tations Noé et Galiifet®, et elle se propage, les
jours suivants, dans tous les ateliers voisins, a
I. Arch. nation., Dxxv, 46.

2. Remarquer que le comte de Gallifet fut le promoteur de la
Sociélé Massiac.
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Plaisance, au Port-Margot, & la Grande-Riviere,
au quartier Morin, a Limonade, ete. Cinquante
mille negres sonl en armes et commeltent loules
sortes d’atrocités, incendies, viols, assassinats,
tortures. Rien ne semble pouvoir satisfaire leur
férocité nalive ou leur soif de représailles; ils
obéissent aux plus eruels et aux plus sauvages
d’entre eux, Biassou, Jean Francois, Bouckmann!.

Dot venait cette furie et quiavait donné le mot
d’ordre ? De Blanchelande * ne manque pas d'en
accuser formellement les Amis des noirs, qui
auraient envoyé des émissaires seerets, el nom-
mément Grégoire,dontla lettre anx noirs de Saint-
Domingue® aurait circulé dans lile dés la fin de
Juillet. Mais Brissot s’écriera plus tard devant la
Législative® : « Je m'offre, moi et mes collegues,
a I'échafaud, si I'on trouve une scule correspon-
dance, un seul émissaire envoyé aux colonies par
la Société des Amis des Noirs; » et Tarbé, un
adyersaire pourtant, reconnut dans son rapport?®
qie Uon n'avait trouvé aucune trace de cette cri-
minelle propagande. On frouva, au contraire, sur

1. Discours de Bouckmann (cité par L. Blane, VI, ch. x, p. 66):
« Bon Dié... la zot tendé caché dans yout nuage. Et la 1i gardé
nous. Il vouai tout ¢a blanes fait, Bon Di¢ blane mandé crime et
pornous vlé benfets, mais Dié 1a qui si bon ordonne nons ven-
geance... ». — On sait que Vietor Hugo, « Denfant de génie %, a
fait de la révolte des noirs de Saint-Domingue le sujet de sa pre-
micre euvre, Bug-Jargal.

2, Mém. justif.

3. Elle contenail celte phrase, tant incriminée : « Bientot le
soleil qui féconde les colonies n'éclairera plus que des hommes
libres. »

4. Arch. parlem., séance du 3 décembre 1791, XXXV, 536.

i, Séance du 11 janvier 1792 ; Monifewr du 12 janvier.
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plusieurs noirs, une sorte de carte daffiliation
portant le mot d’ordre des révoltés. el ce mot
d'ordre était @ « Vive le roil! » I’Assemblée colo-
niale, elle-méme?, est forede de faire cel aveu:
Nous avons accusé la philanthropie et cepen-
dant les noirs portent la cocarde blanche : leur
cri de ralliement est « gens du roi », et ils ne
veulent conférer qu'avec des commandants mili-
taires. 8'il n'y a pas contradiction, il y a au moins
quelque chose d’inexplicable ». Un important
témoignage recueilli par la municipalité de Jacmel,
le 30 mai 17929, laisse entendre que « quatre
agenls sont venus de France pour former la cons-
piration conlre la colonie, qu’ils ont poussé les
noirs aux violences sur les indications de M. de
Coustard, chef du parti des Pompons blanes, et que
leur projet était de rétablir Vanecien régime ».
Ces agenls, an lieu d'étre des Amis des Noirs,
ne seraient-ils pas plus vraisemblablement ces
¢migrants qui, aussitot apres la fuite du roi. se
sont embarqués & La Rochelle, et dont Brissof mal
informé niail honnétement la présence parmi les

i G r!nl un papier plié¢ en (ualtre : & gauche, lettres moulées
M. D. M. : & droite. les mots : « Le préjugé vaineu, la verge de
fer brisée. vive le roil »: & gauche. en bas, lettres majuscules:
J. B.; adroite, en bas, letlres majuscules: M. N., entrelacées et
surmontées d'un ceenr. — Piéce communigquée i la Législalive
par les Jacobins de Bordeaunx (Arch. parlem.. séance dun 20 no-
vembre 1791, XXXV, 259). — Les initiales signifient sans doute :
Mulatres, Noirs, Domingue, Jean (Francois), Biassou.

2. Mém. contre Blanchelande du 26 septembre 1792: — Arch.
nation ., Dexv, 46.

Témoignage de la femme de Vissiére, capitaine général des
noirs |11110=; de Jacmel (Arch. nation., Dxxv, 1).

o
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noirs!? 1l répugne de eroire que la passion anti-
révolutionnaire ail pu pousser des Francais a pro-
voquer une guerre servile, toujours atroce. Mais
na-t-on pas vu les émigrés se joindre aux élran-
gers pour envahir la France el se mellre au serviee
desAnglais pour leur conquérir Sainl-Domingue??
En vain le ministre Berlrand de Molleville, volon=
tairemment oplimiste, prélendra-t-il quun projet de
conlre-révolulion, ridicule en France, le serait
bien plus & 1.800 lieues d'elle % La conlre-révo-
lution pouvail dautant mieux s'essayer a Sainl-
Domingue que c¢'était alors le seul point on la
Révolution fat fenue en échee el quune défaite
ou unexees d'anarvchie sur ¢e point pouvail avoir
un grand retentissement en France. Nélail-ce
pas avee le spectre de la guerre servile que Bar-
nave avail glacé U'espril réformatenr de la Consti-
tuante 2 Et quel puissant « levier contre-révolu-
tionnaire » quune dévastation qui aménerait « la
slagnalion du commerce maritime, 'obstruction
des manufactures nationales, 'inoceupation de
7 a 8 millions d'ouvriers, de  ecultivateurs, de
matelots, réduils ainsi 4 la plus affreuse indi-
gence .. N'en pouvail-on espérer quelques mou-
vements violents qui, dirigés avee intelligence,

1. Séance du 3 décembre 1791 ; — Arch. parlem., XXXV, 536.
2. CGL la vie de I'amiral Bouvet de Lozier dans Voyeages et Com-
bats, de M. Eugéne Fabre, 2 vol. in-8°. 1885. t. . ch. v. p- 13Tk
— O Gorman, ancien député suppléant de Saint-Domingue, dans
un placet au roi (4 aont 1814), se fait un titre de gloire d'avoir
commandé un régiment dans l'armée anglaise de Saint-Do-
uingue (Brette. Convocation, 11, 440). i
3. Seance du 19 décembre 1791, Monilewr du 20 décembre.
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Ce plan « alroce » ne ful pent-¢tre pas neltement
concu, ou du moins la preuve positive n'en peut
étre faite. Mais F'accusation en fut portée plusicurs
fois devant la Législalive et la Convention, et elle
ful courante i Sainl-Domingue.

Ce qui lui donna de la consistance, ¢’est la par-
ticipation ouverle de cerlains officiers. noloire-
ment arvistoerates., an mouvement des mulalres
qui se produisiten méme lemps dans le district de
Port-au-Prince. Hamus de Jumeeourt, capitaine
de la paroisse du Cul-de-Sae, de Villars, comman-
dant de Léogane, de Coustard, commandant de
Porl-au-Prince, furent les insligateurs et les chefs
de attaque dirigée contre Porl-au-Prince et contre

auraienfrenversé le nouvean systeme polilique! »?

Léogane. Or de Jumeecourt exprime ainsi ses sen-
liments dans une lettre adressée le 13 oclobre &
l'un des chefs des mulatres, Pinchinat @ « Poinl de
paix avee le Porl-au-Prince que Pancien ordre de
choses ne soil rétabli, point de municipalilés,
poinl d'assemblées®! » De Coigne, officier d’admi-
nistration de Saint-Mare, expose les arriére-pen-
sées de ee monde mililaire. resté réfraclaire an
droil nouveaun. « Yous aurez lrois classes de bri-
gands & combaltre. D'abord les brigands blanes
sonl les plus & eraindre. Laissez-les done détruire
par les muliatres, si vous ne voulez pas les détruire
vous-méme. Aprés, avec Ceux-ci, vous rangerez

1. Mémoire de Page ef Brulley, commissaires de Saint-Do-
mingue, mai 1793, p. 97.

2. Cf. Rapport Tarbé, P. J., séance du 10 décembre 1791; —
Arvch. parlem., XXXV, 700.
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les négres révoltés: vous rétablirez les lois peu a
peu el vous serez successivement & méme de répri-
mer ceux d'entre les gens de coulenr qui seront
coupables!. » De Blanchelande affecte de louer la
correction de conduite de ses ofliciers et son
propre accord avee I'Assemblée générale. Mais
cette Assemblée prendra & son compte les suspi-
cions de Popinion. et elle en fera I'objet d'une
plainte formelle contre les officiers et contre Blan-
chelande 2.

Quoi qu’il en soit des responsabilités, il fallait
faire face au péril. De Blanchelande dut préparer
la résistance avee le concours de I'Assemblée géné-
rale et de I'Assemblée du Cap, dont il étail le prison-
nier. Il y eul bien des tiraillements el bien des
lenteurs. Jusqu’an 2 septembre, on se contenta de
mesures défensives. Des postes de 200 2500 hommes
furent disséminés aulour de la ville. au Haul du
Cap, a la Petite-Anse, a Fort-Dauphin. & Ouana-
minthe, sous le commandement général du maré-
chal de Rouvray ?; deux navires de guerre furent
embossés au fond de la baie, commandant le che-
min de la Pelite-Anse ; un cordon de troupes fut
¢tabli de Port-Margot & Plaisance et Gonaives,
sous les ordres du commandant Cazamajor. pour
préserver les provinces de 1'Ouest et du Sud: on

1. Cette lettre est du 21 sepfembre 1791 (Accusation contre
Blanchelande ;: — Arch. nation.. Dxxv. 46).

2. Accusationcontre de Blanchelande; — Arch. nation., Dxxv, 46.

3. Député suppléant de Saint-Domingue ; démissionnaire, avec
de Laborie, aprés le décret du 8 mars 1790, Etait propriétaire
an Terrier-Rouge.
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mil en état de défense lile de la Tortue, el 'on
surveilla la cote. Cela fait, on envoya demander
des secours an commandant de la partic espa-
gnole, & la Jamaique et aux Elats-Unis; cerlains
meéme prétendent que, des le 16 aont, fut porlée
a la Jamaique cette louche et humiliante requéte 1.

Une offensive prompte el énergique conlre les
révoltés n'edl-elle pas mieux valu que toute cette
défensive ? Elle eat du moins empéché la concen-
tration de l'ennemi. De Blanchelande la voulait
faire, s’il faut I'en croire, el en ful empéché par
les Assemblées. Le 13, les capitaines Vallerol et
Dubisson prennent contact & Port-Margot el tuent
quelques centaines de « brigands ». De Blanche-
lande n’est pas sorti de la ville : il en est encore
a projeter d’aller camper an Haut du Cap, en ral-
liant de Rouvray. Le 25, il a pris la campagne,
mais non commencé action., Gest le 27 seule-
ment, un mois et demi apres la premiere révolle,
quil commence lattaque. Il marche contre les
habitations d'Agoust et Galliffet, ot les noirs ont
leur quartier général, et il s’en empare sans peine.
Il prend 8 picces de canon, fait 100 prisonniers,
tue 500 hommes: il s’assure, en outre, par des
lettres interceptées, que l'ennemi est aux abois et
manque de munitions. Néanmoins, il s’en lient la
el ne poursuil méme pas les fuyards®.

Dot vient une lelle mollesse, quand il fallait

1. Brissol, séance du 1** décembre 1291: — Arch. parlem.,
XXXV, 473.

2. Gf. Correspondance de Blanchelande avec le ministre: —
Arch. nation., Dxxv, 46. Lefires des 2, 13, 14, 25, 29 septembre.
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tant de décision? C'est que le gouverneur, inca-
pable ou complice. a completement abdiqué ses
pouvoirs entre les mains des Assemblées. (Vest
I’Assemblée générale qui « prie » le gouverneur
d'organiser la défense; c'est elle qui décide, le
24 aoit, de demander des secours aux puissances.
en se réservant d'intervenir dans les négociations:
elle se déclare en permanence el arbore I'écharpe
noire ; elle met 'embargo sur tous les navires en
rade et confisque l'argent qui se trouve a bord:
elle augmente les droits de sorlie sur les sueres et
calés : elle interdit de débarquer toul immigrant
qui n'est pas propriétaire dans I'ile. De Blanche-
lande. docilement, approuve et sanctionne tout:
il soumet & la censure de ses maitres la proclama-
tion qu’il voulait adresser aux révollés!t; il les
laisse former des armées el dicter un plan de cam-
pagne. Et ce plan, quel est-il? Garder dans la
ville du Cap les 3.000 combatlants dont on dis-
pose, pour tenir en respect les pelits blanes et les
noirs !

Quel contraste entre cette politique égoiste el
laiche et le dévouement spontané des mulatres!

1. Voici le texte de cette curieuse proclamation (Arvch. par-
lem., XXXIV, 696) : « ... Que signifie I'étendard de la nation dont
vous osez faire I'étendard de la révolte? Que signifient les noms
d’amis du roi, ces cris de : Vive le roi? Malheureux, vous étes
les plus cruels ennemis de ce bon roi. Je suis son repré
je vous ordonne, de par le roi, de vous jeler & sa mi
de mériter. en mettant sur-le-champ bas les armes, le pardon de
ce bon roi et celui de vos maitres, auxquels il vous ordonne de
vous sonmetire... 8i vous obéissez, il ne vous sera rien fait... Si
vous persistez. tremblez, malheureux, plusde grice pour vous!l..
Jattends réponse sous trois jours. »
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Ceux-ci, devanl le péril commun, oublient I'ani-
mosité que leur avaient témoignée, plus que tous,
les eolons da Cap. Quand les grands-blanes
tremblent de perdre un seul homme de leur garde ;
quand les petits-blancs refusent de combattre si on
ne leur promet, comme butin, les deux tiers des
denrées qui seraient trouvées sur les habitations,
les mulitres viennent offrir leurs services sans
conditions ; bien plus, ils donnent en olage leurs
femmes el leurs enfants, pour prouver leur bhonne
foi! Ce sont eux qui forment le gros des forces
mobilisées en septembre el victorieuses en octobre.
Tant de dévouement forca enfin l'aveugle préjugé.
Lavreté du 20 septembre ful aussi un acle de
reconnaissance '

Le malheur, ¢'est quil venail trop tard. L'égoisme
des colons, vaincu dans le Nord par la peur et la
gratitude, porta ailleurs ses fruits. Les muldlres
de I'Ouest et du Sud, laissés, par intention ou mala-
dresse, dans l'ignorance de ce qui se passail dans
le Nord, s’armerent pour réclamer leurs droits et
se servirent de ces mémes esclaves, que leurs
frarves combattaient. Un considérable attroupement
se fit & la Croix des Bouquels, le 31 aout, et me-
naca Porl-au-Prince. Sainl-Domingue avail done
tout ensemble la guerre servile et la guerre civile.

Celle-ci, d'ailleurs, dura peu, griace au bon esprit
des mulatres. Vainqueurs des troupes envoyées
contre eux, ils entrent dans Port-au-Prince, el,

1. CI. l'acte d'aceusalion contre Blanchelande et le Mémoire
justificatil de ce dernier (Arch. nation., Dxxv, 46).
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sans violences, offrent aux blanes un arrangement
qui reconnait leurs droits; cel arrangement fut
signé le 11 septembre. Clest le fameux Concordat
dont il sera tant parlé a la Législative el qui sera
consacré par la loi du Savril 1792, Il pouvail assu-
rer la paix & Saint-Domingue s’il avail été res-
pecté par les blanes: car il contenait I'engagement
des muldlres de combattre la réyolte, et il n’outre-
passail pas les propres lois de la Constituanie.
Cet acte comprenail onze articles. Les cing pre-
miers stipulaient U'exéculion de lous les déerets de
I’'Assemblée nationale, notamment ceux du S eb
28 mars; par suite, I'éligibilité des mulalres aux
assemblées communales et & I'Assemblée ecoloniale.
Les trois suivanls élablissaient l'amnistie. le seeret
des lettres, la liberté de la presse. Les derniers
contenaient I'engagement des mulatres de servir
contre 'ennemi commun el celui des hlanes ’as-
surer 'approvisionnement de 'armée noire durant
son activité. Une annexe étendait le bénéfice de
Paccord aux citoyens de couleur de Port-au-Prince
qui n'ont pas pris les armes, ainsi qu’aux femmes
et aux lilles de couleur: elle établissait aussi que
le trailé serait envoyé aux corps constitués de
France et ¢élébré par un 7e Dewmn. Aubas de Pacte,
furent apposées 83 signatures, parmi lesquelles
celles de Fabre-Pinchinal et Daguin fils, président
el secrétaire des hommes de couleur, Gamat et
Hacquet, président et secrétaire des blanes !

1. Awr. 1 : Les blancs et les mulitres appliqueront les décrets
de I'Assemblée nationale sans restrictions: — anr. 2 : Les blancs

ne s'opposeront pas a I'exécution du décret du 15 mai et protes-
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Les paroles prononcées par Gamal, en venant
annoncer 'acceplation des blanes, méritent d'elre
cilées: elles montrent intervention de ces sages
donl parlait de Blanchelande, et elles prouvent que
les sages a la Constitnante étaienl ceux mémes &
qui on en refusait le titre: « Nous vous apportons
enfin, dit le président des blancs, des paroles de
paix ; nous ne venons plus trailer avee vous, nous
ne venons plus vous accorder des demandes, nous
venons, animés de Uesprit de juslice et de paix,
reconnailre authentiquement vos droits, pour vous
engager 4 ne plus voir dans les citoyens blancs
que des amis, des frérves, auxquels la patrie en dan-
ger vous invite, vous sollicite de vous réunir pour

teront contre lopposition des Chambres de Commerce de France;
— anr. 3 @ Convoealion et ouverture prochaines des Assemblées
primaires el coloniales par tous les citoyens actils aux lermes de
'article 4 des instructions dn 28 mars 1790 : — anr. 4 : Les muo-
Fitres auront des dépulés & 'Assemblée coloniale avee voix con-
sultative et déliberative
municipalité non formee

— ArT. B @ Protestation contre toute
d'apres les deécrels et instructions des §

el 28 mars:; — anr, 6 :Prise d'armes des mulitres reconnue 16gi-
time, maintenue jusqu'a Papplication des décrels: prisonniers
rendus de part et dautre; — anr. 7 @ Toules condamnations,

conlise

tions, ete., abolies, notamment pour Poisson, Desmares,
les fréres Regnauld. ele.; reéserve faite sur la condamnation
A0 et Chavanne, regardant le jugement du Conseil supérienr
dn Cap. comme infame, digne d'éfre voue a Uexécration contem-
‘pn'uin._- et Mutnre et comme la canse fatale de Llous les malheurs
qui alfligent la province du Nord: — anr. 8 : Seerel des leltres;
— anr. 9 : Liberlé de presse ; arr. 10 : Les citoyens blancs
s'obligent a approvisionner l'armée des ciloyens de couleur pen-
dant tout le temps gue durera son activité confre les ennemis
communs ; — ant. 11 : Les muldatres, solidaires des droits de
leurs semblables des autres quartiers, déclarent qu'ils les sou-
tiendront... (Les Archives parlementaires, XXXV, 492, donnent le
texte complet, qui se trouve aussi aux Archives nalionales,
Dxxv,, 56.)

17
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lui porter un prompt secounrs. Nous acceplons
entierement el sans réserve aucune le Concordat
que vous nous proposez. Des circonstances malheu-
reuses, que vous connaissez sans doule, nous ont
fait hésiter un instant; mais notre courage a fran-
chi tous les obstacles ; nous avons imposé silence
aux petits préjugés, au pelit esprit de domination.
Que le jour on le flambean de la raison nous a
éclairés tous soil & jamais mémorable. qu'il soit
un jour d'oubli pour toutes les erreurs, de pardon
pour ftoutes les injures. Ne disputons désormais
que de zele pour le bien de la chose publique !, »

Voila enfin, professée avec aulorilé, la doctrine
d’égalité et d’union, qui pouvail prévenir, ou. tout
an moins, réparer les malheurs de Sainl-Domingue.
Si les blanes de Port-au-Prince el du Cap avaienl
élé soutenus dans leur évolution par les pouvoirs
de Uile et de la métropole, la paix élail assurée,
la révolte des esclaves réprimée a href délai, et la
prospérité de Sainl-Domingue rétablie aprés une
courte éelipse. Mais le gouverneur et la Consti-
tuante arréteérent cel élan de raison el desentiment,
rendirent impossible 'accord consenti par politique
au Cap, par esprit de justice & Port-au-Prince, et
mirent aux prises les deux partis loul préts a se
réunirv contre 'ennemi commun.

De Blanchelande ful insteuit, des le 14, du mou-
vemenl des mulatres de U'Ouest, et. le 25. du Con-
cordat. Au lieu de favoriser franchement cet accord,

L. Cité par un député a la Legislative, séance du 6 dé-
cembre 1791 (Arch. parlem., XXXV, 613). .
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qui lui assurait des troupes dont il avait expéri-
menlé la valeur, il ne cessail, dans ses dépéches,
d'incriminer le décret du 15 mai, etil recevail avee
honneur les trois frégales anglaises amendes au
Cap par le commodore Asslight!. En méme temps,
il adressait aux mulitres du Mirebalais une pro-
clamation, qui est un monumenl d’hypocrisie et
de maladresse. Ce grand adversaire du déeret du
15 mai veut faire 'apologie de Narrélé du 20 sep-
tembre, qui est 'honneurde l'Assemblée générale:
« (Cesl précisément selon ma maniére de voir,
dit-il, en vue de prolester en quelque sorte contre
loules les démarches qui onl pu étre faites pour
demander la révocation du décret du 15 mai, que
I’'Assemblée générale dit, dans son premier article
qu’elle ne s‘opposera pas a 'exéculion de cetle loi,
el, par Particle 2. elle se propose d'améliorer le
sorl des citoyens de coulenr qui, n’y étant pas
compris, se trouvent exclus du bénéfice d'icelle. »
Mais il ne lui est pas possible, affirme-t-il, de pro-
mulguer un décret qu'il n'a pas recu; et il termine
sur un ton I:zcl.m'nt_-l: « Prenez palience, mes hons
amis, point d’animosilé, point de passion®! »
De passion, il n’y en avait pas trace dans le
Concordat. Mais comment la patience n’aurait-elle
pas échappé aux muldtres, qui, depuis deux ans,
attendent la reconnaissance de leurs droils, & qui.
depuis qualre mois, on refuse la promulgation de
la loi qui les consacre, qui voient enfin le gou-

1. Lettres au minisire, déja cilées.
2. Arch. nation., Dxxv, 46.
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verneur ergoter sur le Concordat et préférer Pappui
des Anglais & celui qu’ils offrent ? 1ls attendirent
un mois: puis, le 24 oclobre, ils entrerent & Port-
au-Prince et requirent, en vertu du Concordat, le
renounvellement des corps élus el leur parlicipation
aux éleclions. Les blanes, déja refroidis, hesilent,
délibérent, se réunissent en sections. Ils aceeplent
finalement la requéle, mais non pas avece Mnnani-
milé que les mulatres élaient en droil d'attendre :
une seclion, sur quatre, se refuse & donner salis-
faction et veut différer. Cetle attidude aigril les
esprits, et, d'une rixe particuliere, naitun combal
général, on la ville méme faillit périr ; un incen-
die fut allumé, qui détruisit trois cenls maisons.
Les mulitres se rassemblerent enlin dans la cam-
pagne, s‘organistrenl en armée, se coaliserent
avee les officiers antirévolutionnaires el se mirenl
en devoir d'imposer partout leur programme. A
Saint-Mare, & Léogane, au Grand etau Petit-Houars,
a Jérémie, & Cavalon., 2 Sainl-Louis. les munici-
palités furent de gré ou de force renouvelées !

Ce mouvement pouvait encore étre, sinon arrélé,
du moins régularisé. La modération dont firent
preuve les mulilres, surlout dans le Sud, laissail
toul espoir a une réconciliation ; il ettt suffi d'un
retour sincere des blanes aux senliments qui
avaienl diclé Tarrété du 20 seplembre el los
paroles de Gamat. Au lieu de cela. quarriva-l-il ?
A peine la discorde avail-clle éclaté a Port-au-

1. Rapport de Tarbé, séance du 20 [évrier 1792 (Monileur,
1-2 mars).
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Prince que la loi du 24 septembre ful promulguée
dans la colonie (le 30 octobre)! Des lors les blanes
vefusenl toule conecession: les mulatres perdent
tout espoir : la haine, qui s’apaisait, se ravive. et
les deux partisdeviennentirréconciliables. Liinsur-
rection des esclaves étail presque vaincue dans le
Nord, et les planteurs commencaient & rentrer
dans leurs plantations : une aclion commune des
blanes et des muldlres edl eu raison en quelques
Jours des derniersrassemblements. Mais les élran-
gers, qui sont aux aguets, provoquent de nouvelles
incursions a Dondon el & Grande-Riviere. et les
mulilres, se désintéressant du  péril eommun,
agitent 1'Ouest et le Sud. Saint-Domingue reste
livreée ala guerre civile et servile, et les Anglais
sonl au Cap!

Tel fut le résultat de l'acte législatif du 24 sep-
tembre : @uvre d'intrigue et de louche ambition,
il aviva les passions qu'il prétendait éleindre, et
il compromit la fortune de la France, solidaire de
celle de Saint-Domingue. Il pese d'un lourd poids
sur la mémoire de son auteur principal, Barnaye.


http://sapaisail.se

Les autres colonies, heureusement. furent moins
bouleversées que Saint-Domingue. Elles ne con-
nurent pas tout de suite la guerre servile, et les
muldtres, moins nombreux, furent moins pres-
sants.

A la Martinique, les mulatres, planteurs endetlés
comme les blanes, détestaient, comme eux, leurs
créanciers de Saint-Pierre. lls s’étaienl enrolés
sous la banniere de 'Assemblée q'ulr}nlalo el avaienl
pris une part active au siege de 1790. lls ne com-
prirent pas que, dans cette lutte. la ville défendait
la Révolution, & eux-mémes si favorable. et ils
applaudirenl aux rigueurs que le comte de Behague
exerca conlre les pullml.c'a Quand ceux-ci tlt_!(-]‘l—
rerent qu’ils acceplaient le décret du 15 mail. ils
ne s'en émurent pas. Ils ne prendront conscience
de leurs droits que longlemps apres, lorsque
I"'Assemblée coloniale, maintenue par le déeret du

1. Voir les discours de Crassous et Dugommier, délégués de
l]L Pierre, scance du 7 décembre 1791 (Arch. parlem., XXXV,
3): ¢l. la correspondance de Behague el des cominissaires
'1]‘-1 el les rapporis de ceux-ci sur le rétablissement de l'ordre a
la Martinique, de avril & octobre 1791 ;: — Arch. nation,, Dxxv,
14653 e3% ]

Sa
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28 septembre, repoussera la loi du 15 mai et le
Concordat. Mais déja Uintrigant Behague les aur:
comme enlacés dans son complot royaliste, el ils
auront & revendiquer toul ensemble leurs droits
civiques et leur qualité de Francais.

Il en fut de méme a la Guadeloupe et iles dépen-
dantes, ot pourtant I'agitation commenca dés le
mois de septembre. Les adversaires de la Révolu-
tion et de I'égalité des mulitres provoquerent eux-
mémes la lutte, tout en déguisant leurs mendées.
Prenant prétexte d'un complot d'esclaves a Sainfe-
Anne, et voulant, dirent-ils, « prévenir les horribles
malheurs qui viennent de ruiner la plus belle
partie de la plus riche colonie de la France! » | ils
organiserent des fédérations de quartier. L’Assem-
blée coloniale, déji résistante aun déeret du 15 mai,
favorisa le mouvement, bien qu'illégal, el le con-
sacra par une féle de fédération générale., fixée au
15 septembre. Mais les municipalités de Basse-
Terre, de Fort-Royal et de Sainte-Lucie protes-
terent el voulurent résister. On en vinl anx mains,
el comme toujours. la troupe s'y meéla. Tandis qu’a
Pointe-a-Pitre les grenadiers du 14° régiment se
retranchent dans le fort, on ils sont d'ailleurs
bientot foreés et faits prisonniers, les patriotes et le
régiment d’Aunis s’'emparent du Morne Fortuné a
Tabago et y tiennent captifle gouverneur. Behague
songe alors A faire enlever les municipalités et
en donne lordre & la frégate /'Embuscade, capi-

{. Lellre des Dépulés de la Guadeloupe, séance du 3 dé-
cembre 1794 (Arch. parlem., XXXV, 552).
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taine d’Orléans ; la révolte de I'équipage ' empéche
seule I'exéecution de cetlte violence. Mais les com-
missaires métropolitains®, soutenant le gouverneur,
prononcent la déchéance des municipalités el
rétablissent les anciens commandants de quarlier
avee les anciennes milices. (Uélait déeréter |'célal
de siege ; ¢’élait prendre parli contre la Révolulion
et préparer des armes contre les mulatres, lorsquils
revendiqueraient leurs droits *.

Dans les iles du Sud. du moins, avecun incident
ne pul se produire a 'occasion de la législation
sur I’état des personnes. P. Monneron n’avail-il
pas été I'un des principaux défenseurs du décrel
du 15 mai, et son attitude ne lui avait-elle pas ¢1é
dictée par 'Assemblée coloniale elle-méme 2 Les
Assemblées de Sainl-Paul et de Port-Louis n'avaient
pas changé davis, et le dépulé de Bourbon, Ber-
trand, avait pris soin d’en avertir Barnave, des le
22 septembre 5. Les protestations, s'il avail da s’en

1. Lellve de d'Opléans, communiquée par Delessart, séance du
23 novembre 1791 (Arch. parlem., XXXV, 316-318). — La révolte
de 'équipage, du 30 septembre, est ainsi expligquée par les révollés
eux-meémes @ « Nous voulons retourner en France, vu fque nous
sommes incertains sur nolre mission et ne voulons pas cotn-
mettre les mémes hostilités contre nos frérves que celles qu'on
nous reproche d'avoir commises contre eux, d'aprés des letltres
datées du 15 juillet, qui font mention que nous sommes dénoncés
dans les clubs du royaume comme criminels de lése-nation. »

2. Cf. la correspondance ci-dessns mentionnée ;: — Arch. nation..
Dxxv, 116.

3. D'aprés les piéces produites & la Législ
des 28 octobre, et 24 novembre, 3 déd
lem ., XXXTV, 499 ; XXXV, 316, 346, 5

4. V. plus haut, p. 225,

3. Arch. nation., Dxxv, 8.

ative, dans les séances
mbre 1791 (Arch. par-
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produire, se seraienl plutol élevées contre 'acle
du 2% seplembre que contre celui du 15 mai. Mais
il n'y en eut d’aucune sorte. Sur ce point, les deux
pelites iles. qui complaient pourtant beaucoup de
muliatres et d'affranchis et plus de 120,000 esclaves.

conlinucrent & donner Pexemple d'une sagesse qui
a manqué ftoul ensemble a la grande ile des
Antilles el a la mélropole.






CHAPITRE VI

L (EUVRE COLONIALE DE LA CONSTITUANTE

I. — L’¢loge et la critique.
Il. — Lapplication.

Nous avons étudié en détail la réforme accomplie
par la Constituante dans le régime des colonies el
du commerce maritime. Il nous reste & la résumer
et & la juger.

Le nmouveau droit a pris corps dans un milien
troublé et pénétré dans des milieux plus troublés
encore : de la. des indéeisions el des lacunes dans
les formules qui le fixent. des faiblesses el des
inconséquences dans les acles qui le représentent :
de 1a encore, des I'll_'l‘hl1'||;ili|_'ms dans I'élat Geono-
mique, qui dépend de lui. Il reflete toulefois la
haute pensée philosophique de la génération
de 1789 ; il est loul inspiré des idées de justice el
de liberté, qui triomphent alors en France: et il
marque, malgré ses insuffisances, un remarquable
progres sur le droit antérieur, fail de caprice el
d’iniquité. 11 n'est d’ailleurs pas enlicrement res-
ponsable des désordres politiques el économiques
qui ont accompagné son avéncment.
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Ce droit se résume en quelques principes
simples : :

Dans lordre politique : les colonies font partie
de Pempire francais ; elles doivent recevoir une
législation spéciale ; leurs rveprésentants conlri-
buent a4 la loi nalionale: la nalion ne contribue
pas aux lois coloniales. qui vonl des assemblées
locales au roi ; la mélropole reste souveraine pour
ladéfense, la justice, la taxation particlle de I'impot,
la législalion commerciale ; les colonies sonl aulo-
nomes pour les travaux publics, 'enseignement,
la police, I'étal des personnes : ftoule aulorité
locale tienl ses pouvoirs de Délection, sauf les
deuxagentls métropolitains, gouverneur et directeur
général ; aux colonies, comme en France. 'exdé-
culif n’a quun droit de »e/o suspensift : comme en
France. Fadministration est décentralisée.

Dans ['ordre social : tout propriétaire blane,
apres deux ans de séjour, esl citoyen actif; le
mulitre n'est ni électeur, ni éligible ; esclave
reste bien meuble.

Dans l'ordre ¢conomique : les produits des colo-
nies peuvenlt étre importés dans lous les ports.
s'ils viennent d'Amérique, et seulement & Lorient
et Toulon, s%ils viennent d’au-dela du Cap ; ils sont
soumis a des taxes d'importation, allénuées el
simplifiées, el ceux qui servent & 'industrie natio-
nale entrenl en franchise : ils circulent a inté-
ricur el peuvenl étre réexporlés librement. Pour
le commerce avec Iétranger, le systéeme prolec-
tionnisle prévaut : les taxes d'entrée s’élevent en
proportion de la concurrence faite aux produits
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nationaux, et ecertaines prohibitions sont pronon-
cées. Mais loule laxe intéricure est abolie, et ad-
ministration des douanes créée. Des primes sonl
données an commerce el a Uindustrie: un acte de
navigution profege la marine marchande.

On ne peul, croyons-nous, faire un meilleur
¢loge de cette législation libérale qu'en conslatant
sa diffusion et son influence. La décentralisation
et 'autonomie ont été empruniées par FAngleterre
(1850), qui tenail alors, bien qu’on en ait dit!,
ses colonies sous un joug élroit. La représentation
dans le Parlement métropolitain a été reprise en
France aux époques de liberté? et imitée par
I'Espagne “. Le départ fail entre les objets dits de
souveraineté métropolitaine et ceux d’autonomie
coloniale a servi de base & toules les législations
conlemporaines ; 'Anglelerre seule a poussé plus
foin en abandonnant, par peur des sécessions, les
droits de défense sur quelques points ', Le com-
merce colonial a élé ouvert & tous les nalionaux,
et le monopole des compagnies ou de I'Elat a élé
aboli partout successivement : des 1788 en Espagne,
en 1795 el 1848 en Hollande, en 1857 en Angle-
terre. Le relour au systéme des compagnies privi-
légices, dont nolre ¢poque a le speclacle, n'esl
osé que dans les pays neufs, qu’il sagil de mettre
en valeur. Labaissement des tarifs sur les denrées
coloniales et I'autorisation des oclrois de mer sont

. Seeley, U'Expansion de U Anglelerre, trad. Baille [1885).
En 1848, aprés 1870,

Pour Cuba et Porto-Rico.

Australie et Canada.
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devenus la regle des rapports économiques entre
les me'-.lt-npoh's' et leurs colonies ; I'Angleterre elle-
méme, qui se pose volontiers aujourd’hui en
champion du libre-¢cchange!, el ott 'on trouve des
publicistes préconisant la fédération douanicre de
I'empire de la plus Grande-Brelagne®, percoil
encore des laxes d'entrée sur les cacaos, chocolats,
cafés, thés, tabaes, provenant de ses colonies ™.
Partout. méme dans les Etats a plusieurs sou-
verainelés, comme ['ancienne confédération ger-
manique, ou a nationalités disparates, comme
I"'Autriche-Hongrie, les douanes intéricures ont
disparu®. Il est méme curieux de voir I'Europe
presque entiere, et la France & sa suite, apres
avoir, duranl un lemps, suivi I'Angleterre dans ses
doctrines libre-échangistes, revenir au sysleme
protectionniste, qui fut celui de la Constituante .

Mais. a colé des éloges donnés par la raison el
par les faits a I'aeuvre coloniale et commerciale de
la Constituante, il est des eritiques que les faits et
la raison s’accordent & formuler.

Tout d’abord, en ne concédant aux colonies

1. Lord Salisbury, toutefois, a déja formuleé des réserves. 11 a
dit; en 1892 : « En présence  dn mouvemenl I}|’i||(‘[‘[il')i’1]li:~|l‘ des
nalions étrangeéres. la Grande-Bretagne doit se départiv de la
doctrine trop absolue du libre-échange. »

2. Ch. Dilke, The Grealer Brilain, 1863. — V. ses restrictions
dans son récent article & la Revue de Parvis (17 janvier 1898).

3. CE. Sentupéry. 'Ewrope politigue (1894%), L. 1, 693.

4. Les douanes forment le seul fonds du ministére commun
Austro-tHongrois,

5. V. sur le systeme colonial des ditférents Etats la courte,
mais suggestive étude de M. Marcel Dubois, Systémes coloniaux
des Peuples colonisateurs (1895).
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quune partie du nouveau droil et en déclarant
qu’elles devaient recevoir une législation spéciale,
la Constituante a donné ouverture a cet abus de
pouvoir, qui sappelle le régime du décret. La
Constitution de 'an VIII n’a fait que répéler la
formule ; mais uui-‘*iln‘)l I'instinet despotique du
Premier Consul s'en est emparé pour mlmdlm la
représentalion coloniale (1800) et donner a l'exé-
culif le pouvoir de légiférer seul et sans :nulrulu
sur les colonies (1802). La monarchie de Juillel a
alténué ce despotisme en substituant la loi au
déerel ; mais le nouvean « gouvernement fort »
quis’estimposé ala France en 1851, s’est empressé,
de ressaisir PFarme forgée en 1802 (déeret de 185%),
et aujourd’hui méme la République n'a pas entie-
rement repoussé ce legs napoléonien.

De méme, dans sa peur de voir tout le droil
révolutionnaire envahir les colonies, la Consli-
tuante a fail aux colons une coneession qui con-
tredisait ses propres doctrines et livrait les colons
aux enlreprises de exéenlif. La lot du 24 septembre,
en elfet, retive 4 'Assemblée Législative, pour at-
tribuer au roi. le controle sur la législation due a
Uiniliative des Assemblées coloniales. Que deve-
naient alors et I'unité de 'empire francais, et la
prédominance du  législatif et la souveraineté
métropolitaine? Comment 'exécutif, laissé maitre
en la malitre, n'eitl-il pas 6Lé lenlé de garder el
d'étendre celte mailrise ? Le régime du décret a
ses origines dans cette loi. aulant que dans la
tradition de 'ancienne monarchie.

Quest-ce, d'autre part, que ces hésilations el
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cette palinodie finale sur I'éltat des noirs libres?
La est. sans conlredit, la grande fante de la Cons-
tituante. Si. des le début, sans peur el sans arricre-
pensée, on et appelé a la vie politique ces 40 ou
H0.000 propriélaires, qui formaient, en somme, la
démoceratie rurale des colonies el leur véritable
force. on m'etit méme pas eu a subir la guerre
servile, ou, du moins, on 'efil réprimée sans peine.
On cul formé ainsi une armée dévouée 2 ordre
nouveau et a la métropole ; ni les blancs, ni les
esclaves, ni les étrangers n’auraienlt pu donner
aux malheureuses Antilles ces assauts qui les rui-
nérent. en ruinant la métropole.

(Célail une faule encore de n'avoir pas donné
la pleine liberté économique, demandée par les
théoriciens. Recevant de 'ancien régime le trailé
avec 'Anglelerre, el de I'opinion la condamnalion
de tout monopole, I'Assemblée devail avoir la
hardiesse, en élablissant les tarifs douaniers, de
prendre pour base le 12 0/0 de la valeur, lixé par
le Lrailé, el, en abolissant la Compagnie des Indes,
d’ouvrir lous les ports aux marvchandises de retour!.
Pourquoi meéme n'etl-elle pas appliqué le principe
formulé par De Lattre : « Le commerce avee les colo-
nies est un commerce enlre fréves, » et pourquoi
n'etit-elle pas établi dans 'empire colonial francais
celle [édération commerciale, préconisée en Angle-
terre de nos jours? Si elle avail pris cette initia-
tive, elle aurait fail école pour cela comme pour

1. Demandé par Ducos, dés le 12 janvier 1792 (Monileur, 1792,
ne 16).



L'ELOGE ET LA CRITIQUE 273

le reste, el notre commerce colonial actuel ferait
veaisemblablement meillenre figure. Mais, sur ce
point, comme sur 'élat des personnes, elle n'osa
pas henrter des mmtéréls soulenus ]_)1‘|1)'a|111110n[, el
elle fit ceuvre incompléte.

Malgré ces griefs. on ne peut refuser & la Cons-
Liluanle, surlout si l'on rapproche son auvre colo-
niale de ses réformes politiques, administratives
el financieres, la gloire d'avoir eréé la France con-
temporaine, ou micux d'avoir montré a la France
conlemporaine un idéal de liberté politique et éeo-
nomique, qui lui a paru encore trop élevé. Somme
toute, on peul souserire & I'éloge que Monltesquion
adressail & 'Assemblée, dans sa dernieére séance,
le 30 :-.:t-.|sl:3.1‘11|:|1-. :

« L’Assemblée, dit-il, commenca par les der-
nieres suppressions qui lui restaient a faire, celle
des aides. du tabac, des trailes intéricures, des
droits d'enlrée. des compagnies de linance et des
jurandes. Des droits sur Penregistrement des actes,
un droit de timbre et celui des patentes pour
I'exercice des différents commerees, droils élran-
gers a la classe indigente, furent établis: les
donanes furent porlées aux frontieres. Enfin
deux seuls impots directs ont pris la place de la
taille, des vingtiemes, de la capitation et de la
dime, I'un sous le nom dimposition fonciére,
I'aulre sous ecelui d'imposition mobiliere. Des
régies simples et peu nombreuses onl suceddé a
ces immenses collections de fermiers. Des rece-
veurs de district ont remplacé les chefs et les subor-
donnés de la recetle générale, el des lrailements

IS8
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modiques acquitleront désormais des services donl
le prix a préecédemment absorbé tant de richesses. ..
Ce nest point & nous & lracer a nos successeurs
les moyens par lesquels ils peuvent assurer au
trésor public un revenu fixe de 550 millions. Le
produit des droits nouveaux surpassera vraiseni-
blablement beaucoup les évaluations qui en ont
été faites. Ces droits seront en pleine valeur au
moment ot le calme renaitra dans ce royaume,
parce qualors le commerce prendra une grande
aclivité et que les transaclions vy seronb plus mul-
tiplices que jamais!'. »

1. Monileur, 1791, n°* 262, 273.
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Mais il importe, avanl de quitter la Constifuante,
d'établiv avee précision la part des réformes qui
esl acquise & la fin de septembre 1791, et celle qui
resle & véaliser. Comme 'oeuvree sera retouchde,
il faut savoir. pour bien établir les responsabili-
tes, si les retouches auront a porter sur des faits
accomplis ou sur de simples textes législatifs.

Rappelons-nous que le statub colonial ne fut
voté que le 23 juin 1791, el, qu’ayant seulement
une valeur consullative il devait otre Gludié et
amendé librement par les Assemblées coloniales.
Celles-ci, réunies spontanément, avaient été léga-
lisées par la loi du 18 mars 1790, mais soumises
A4 une réélection. Elles furent renouvelées en aont
el septembre 1790 dans plusieurs colonies: mais
a la Martinique Passemblée suspendue par décret
du 29 novembre 1790 ne ful remise en aclivité
que le 28 septembre 1791': a Saint-Domingue,
I'Assemblée de Saint-Mare ne fut remplacée par
I'Assemblée de Léogane que le 4 aoat, et méme le
4 septembre 1791 ; a I'ile de France, un troisicme
renouvellement eut lieu le 25 aoul 179172, 11 suit

1. Arch. parlem., XXXI, 438.
2. Mém. de de Vill¢le, 1, 50 sq.
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de la que la consultation demandée ne ful pas
obtenue et que la théorie coloniale de la Consli-
tuante resta a 'état de Lhéorie.

Dans ces conditions, beaucoup des innovations
qui ¢taient introduites par cette législation laissée
en suspens, ne furent réalisées ni du temps de la
Constituante, ni apres. La représentalion colo-
niale, admise deés 1789, élargie par le statut du
15 juin, est remise en question par la Législative !
el me compte quun membre a cette assemblée.
Les directoires, les tribunaux de district, prévus
dans le statut, ne sont pas institués : les nouveaux
gouverneurs el les nouveaux directeurs de 'inté-
rieur ne sont nulle part nommeés.

Les colonies présentent donc, en septembre 1791,
le plus bizarre mélange d’ancien et de nouveau
régime. Les assemblées coloniales. légalemenl
consltituées, ont devant elles des gouverneurs qui
conservent toutes les prétentions, el, en somme,
tous les droils de la charge qu’ils tenaient du roi
absolu ; les municipalilés et les assemblées provin-
ciales relevent toujours de lintendant, s7il esi
resté, et. s'il est parti, ne relevent de personne ;
les conseils supéricurs ont gardé leur privilege de
justice et leurs préientions au controle adminis-
tratif. La Conslituante a demandé au roi 'envoi
de commissaires pour rétabliv 'ordre et préparer
le nouveau régime dans les colonies: ceux des
Petites Antilles sont seuls sur place ; ceux de Sainl-

1. Discours de Brissol sur U'élection de Bertrand, députe de
Iile Bourbon, 19 novembre 1791 (Arch. parlem.. XXXV, 149).
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Domingue ! ne partiront qu’en octobre 1791 ; ceux
des iles de France et Bourbon ne sont pas encore
parlis en janvier 17922

La Constituante. toutefois, n'a pas négligé ses
devoirs de souveraineté en ce qui concerne la
défense des colonies. La marine avait 6lé entre-
lenue et angmentée ; elle complait, en janvier 1791,
S0 vaisseaux de haul bord et 160 frégates ou cor-
veltes : en octobre, 6 vaisseaux de plus el 246 uni-
tés; un déeret du 13 juin 1790 avait ordonné la
construclion de 14 vaisseaux. 14 [régales et
14 petits batiments, et avail établi une annuité de
dépenses de 3 millions”. « Les arsenaux, témoigne
de Villele, qui était alors enseigne, renfermaient
tous les objets nécessaires & Farmement, rangés
avec ordre. étiquetés el entretenus de maniere a
pouvoir élre portés & bord du batiment auquel ils
appartenaient, aussitol que I'on recevrait lordre
de le mettre en élat de prendre la mer®. » Celle
belle armdée navale, ajoute-t-il, unie a celle que
possédail I'Espagne, élail égale, sinon supérieure,
a celle de 'Angleterre.

La part de cette armée réservée a la défense des
colonies étail, en lemps normal, de 2 vaisseaux de

1. De Marbeck, Romme et Saint-Léger (lenr ecorvespondance
est aux archives nationales, Dxxv, 1-3)

2. Leur nombre est alors porté de 24 4 (Monifewr, 1792, n® 14}
Ceux qui étaient deja désigneés étaient Lescallier et Boucher
(Arch. parlem., XXXIV. 235).

3. Arch, lem., XVI, 206 (Rapport de Malonet): Proe.-verh.
n® §31, p. 7-8, L. 43, texte des discours de Sillery el de Malouet ;
état fourni par le wministre Berlrand, 31 octobre 1791; Arch.
parlem.. XXXIV, 54l.

& Meém., de Villéle, 1, 42.
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Tk, de 9 frégates et de 12 corveltes et avisos. On
en formait & stations: 1° la station d’Asie, forte de
17 batiments avant le désarmement des comploirs
de I'Inde, et réduite depuis 1788 a & frégales,
1 corvetle et 1 flate ; 2° la station des iles du Vent,
avee un vaisseau de 74, 2 I'rl‘-u-tlm‘- 1 corvelte et
3 avisos ; 3 la station de Saint-Domingue, qui
avait le méme contingent ;: 4° enftin la station des
cotes d’Afrique, comprenant 1 frégate, 1 corvelle
et 1 aviso!l.

Les secours arrivés en mars 1791 porlerent
ensemble des forces navales, pour les seules
Antilles, & 7 -'ai'ﬂmmx de 74, 14 frégates el 15 cor-
velles, avisos, flates el gabarres ®. C'élail un effec-
tif total de 50 navires de lout genre.

Les forces de terre recurent un aceroissement
équivalent. Elles étaient, en 1790, de 11.536

L. CI. Rapp. de Montesquion sur les dépenses de la Marine eb
des Colonies ;: — Arch. parlem.. X, 437: Pioc-verb. du 8 deé-
cembre 1789, n* 142, t. IX (36 p. pour la Marine. 59 pour les
Colonies) ; — Rapp. de de Curt, du 20 janvier 1790 : Proc.-verb.
du 20 janvier 1791, n® 537, t. 43 (texte): — Rapp. du Comile des
lill mees du 27 octobre 11'?[ Arch. parlem., XXXIV. 435,

2. Rapp. de de Curt du 41 février 1791 @ Avch. parvlem.. XXIIL.,
1165 Proc-verh., n® 559, t. XLVI (16 p.;. — On trouve aux
Archives nalionales un état des forces qui furent concen-
trées 4 la Martinique, aprés lenvoi des renforts do L1 février.
Clest I'énumération des secours qui furent envoyés 4 Blanche-
lande, par accord passé le % avril entre de Behague el les (lom-
missaires, el des forces qui restaient & la Martinique sous le
commandement de M de Girardin. On expédia au Cap 3 vaisseaux
de T4, 7 frégates. 3 bataillons et 18 compagnies, el I'on garda a
la Martinigque 11 navires. 4 bataillons et 2 compagnies. L'en-
semble des forces de terre et de mer réunies a la Martinique était
done 4 ce moment de 21 navires, 7 bataillons et 20 compagnies
(Arch. nation.; Dxxv; 116).
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hommes répartis en 6 régiments coloniaux, 3 ba-
taillons, 2 brigades et 3 compagnies dlartillerie.
Sainl-Domingue avait les 2 régiments du Cap et
de Porl-au-Prince, ou 2.296 hommes; la Marvti-
nique et la Guadeloupe, chacune un régiment de
1.721 hommes: I'ile de France el l'ile Bourbon,
2 régiments a effectif de 1.148 hommes ; la Guyane
of UAfri ique occidentale chacune un bataillon, 'un
de 477 hommes. et Pauntre de 239 : il restait un
llt‘plll’ de 840 hommes & Port-Lonis, et la Marti-
nique envoyait des détachements de 604 hommes
a Sainte-Lucic el & Tabago. de 65 a Saint-Pierre
et Miquelon . Le 11 février 1791, fut décidé 'envoi
aux Anlilles de 12 bataillons, dont 2 des régi-
ments de Normandie el d'Artois destinés & Saint-
Domingue, 10 des régiments de Beauce, Ille-de-
France, Rohan, Bassigny., Rouergue, Poitou,
maréchal Turenne. Az ‘-nuI-an. Aunis, Forez,
envovés a la Martinique. A\ 60% hommes par
bataillon, ¢’était un conlingent de ‘3 8 hommes,
qui porlait 'armée coloniale & 1S. ¢ hommes 2.
Il v faul ajouter les milices m':.,:'umsct-s en 1768,
a raison de 3 eompagnies (blancs, mulitres, affran-
chis) par paroisse.

T
T8

Cette imposanfe armée d'occupation, accrue
encore dans U'lnde par déeret du 3 septembre
17917, pouvait faire face aux ennemis du dehors
el maintenir Pordre. si elle était bien disciplinée

1. Rapp- de de Curt du 6 décembre : Arch. parlem., XXI, 258,
2. Rapp. de de Curt du L1 février 1791,
3. Rapp. de de Phélines ; Arch. parlem., XXX, 172.
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el commanddée. Mais nous avons vu! que son
indiseipline la fit diminuer en ayril 1791 de 3 ré-
giments el de 4 bataillons, soil de 6.042 hommes
ou du tiers, el le gouvernemenl ne remplaca pas
les corps rapalriés avant la fin de la Constituante.
Quanl au commandement, la Conslituanle elle-
meéme prib initiative d'un arrangement qui, pour
avoir duré, n'en est pas meilleur. Elle établit la
dualité de direction en ratlachant & la marine les
forces mavales des colonies et en altribunant, par
déeret du 11 juillet 1791 2, les forces de terre au
ministere de la guerre. Cétait donner ouyerture i
des conflits que Pexpédient des commissaires civils
ne pouvail ni prévenir, ni areéler.

Quant & I'état des PErsOnNnes, nous savons (ue
le décret du 15 mai ne ful pas promulgué. Mais
un acte en tient licu, ¢'est le concordat du 15 sep-

tembre, acceplé el signésolennellement: il lranche
la question d'une facon pratique. Malheureusement
cel acle est en contradiction avec la décision légis-
lative. prise presque & la méme heure par la mé-
tropole ignorante el revélue exceplionnellement
du caraclere constilutionnel. Chaque parti pourra
:ﬁ‘:i]'lplll\‘l".l' sur ces deux mesures 0[1|m.~;l"1-r-; LGe Sera
I'occasion de luttes oraloires i la Législative el san-
glantes aux colonies.

La Constituante, on le voil. a appliqué bien peu
de chose de sa réforme politique. A part la repré-

1o Ve p. 190,
2. Rapp. de Sillery : — Arvch. parlem., XXVIIL 115; Proc.-verb..
L, t. LX1L, texte du décret.
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senlation parlementaire, les assemblées coloniales
et les municipalités, qui furent des innovalions
spontlanées, tout le reste est en suspens. Sur un
point, I'état des personnes, la réforme qui se
trouve élre nne contre-réforme. veul elre définitive,
el elle se heurte & un fail acquis qui Pannule.

La réforme économique devail étre mise en
vigueur, nous avons vu. des le 15 avreil 1791.
Elle ne le fut en réalité que le 20 juin pour U'lnde,
le 22 juin pour les colonies, le 29 juillet pour le
Levant, et le 1° aout pour Marseille L. 11 est diffi-
cile de dire de quelle facon la nouvelle adminis-
tration des douanes géra son office el quels en
furent les résullats immdédiats. On sail bien que
la réforme financiere. dont Fapplication avail été
imprudemment laissée aux soins des Direcloires et
des Municipalités, n’élait qu'en parlie assise au
débul de la Législative @ 62 départements avaient
réparti entre les districts les conlribulions fon-=
cieres el mobilieres, pour une somme de 300 mil-
lions : les 21 autres, représentant pres de 56 mil-
lions?, n'avaient pas encore élabli leurs roles.
L’encaisse du Trésor, en especes, assignats et effets
n'était que de 35.190.163 livres au 30 septembre.
Mais les recetles des dix premiers jours d'octobre

1. Expos¢ de Tarbé, ministre des Finances, 12 oclobre 1791
{Arch, parlem., XXXIV, 191.

9. Monitewr. 1792, n* 1 : Rapport de Lafond-Ladebat, séance du
30 décembre 1791.
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furent de 28.106.353 livres, el elles augmentérent
oraduellement. 1l semble qu'on puisse induire de
ces chiffres que les nounveaux tarifs douaniers,
comme les nouveaux impols inlérieurs, se per-
curent avee difficulté et rendirent peu tout d’abord.
Mais le systeme élait si jeune, en octobre 1791,
quon ne peul guere s'en étonner. Ce sera 'affairve
de la Législative de faire sortiv du nouveau régime
fiscal tout le bien qu’il récele.

Une chose, toutefois. peut atre affiemée et doit
d'autant mieux I'dtre qu'elle contredit des affirma-
tions souvenl répétées : c¢est que ni le commerce
national., ni méme le commerce marvilime el colo-
nial nont élé affectés par la réforme el ses suiles.
A défaut de rapport ou de statistique qui établisse.
ona le témoignage d'un rapporteur, bien placé pour
étre renseigné. Latond-Ladebal, en effet, dans son
apport sur le projet du budget de 1792, présenté
le 30 décembre 1791, dit nelttement : « La culture
a recu de nouveaux accroissements, le commerce
inlériecur a conservé toute son activité ; plusicurs
de nos manufactures ont doublé leurs travaux!. »

Pour le commeree colonial on n’a pas semblable
lémoignage. el la preuve semble plus difficile a
faire. Aussi est-ce sur luique l'on insiste. M. Taine,
par exemple, a pu dire qu’a la fin de 1791 les
denrées coloniales ¢laient hors de prix. « Le magon.
éerit-il de son style grossissanl. le serrurier, le
fort de la halle, privés de leur café au lait du
matin, maudissent la Révolution et sont toul préts

1. Monileur, 1792, n* | ; séance du 30 décembre. 1791.
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i s’insurger contre elle!. » Ce lableau, tracé d’ima-
ginalion, esl une inlerprétation toute rationnelle
des fails accomplis & Sainl-Domingue. Les esclaves,
on le sait. ont bralé 200 sucreries. 1.200 caféiores,
nombre d'indigoteries, guildiveries, ele., cansé une
perte de 600 et méme, suivant certains, de SO0 mil-
lions, el L'ile reste en étal de guerre; il est clair
alors que Fapprovisionnement ne se fit plus el que
les denrées devinrenl « hors de prix ». Si pourtant
M. Taine, et les autres historiens qui ont raisonné
comme lui. avaient regardé de plus pres, ilsauraient
vu que le renchérissement des denrées fut 'ellet,
non du défaut d’approvisionnement, qui ful & peine
sensible, mais des accaparements, dont on fit une
arme politique, et que ce renchérissement dura 2
peine quelques mois.

Nous ne raconterons pas toule agitation qui se
fit autour des accaparcurs, dans les mois de janvier
et février 1792 ¢ elle appartient & U'histoire de la
Législative. Mais nous pourrons faire cetle consta-
tation : il y avail en France, a la fin de 1791, de si
gros approvisionnements en denrées coloniales
que les réserves eussent suffi & maintenir I'équi-
libre du marché lors méme que Sainl-Domingue
calralenti ou cessé plus longtemps ses envois. Un
planteur de Saint-Domingue, Delbecq, en deman-
dant protection a Passemblée, ne dit-il pas qu’il a
en magasin « 2 millions de suere, 1 million de calé,
200,000 livres d'indigo et 500.000 livees de coton »,
produit de sa derniere récolle. qui lui est parve-

L. Origines de la France contemporaine, 11, 192,
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nue avant les troubles, et ne déelare-l-il pas que
« sa volonté bien expresse est de ne vendre a
aucun prix les denrées dont il est le proprié-
taire ! ». Combien ont agi et pensé de méme, sans le
dire ? II est bien vrai qu'une sorte de panique de
la famine a sévi a Paris & ce moment et que la
molion a ¢té faite aux Jacobins, par Manuel et
Louvel®, de se priver patriotiquement de sucre. 11
est vrai que le suere a doublé de prix et s’est
élevé a 42 sous la livre, quand le cours normal
t"L'liL de 22 a 26 sous. Mais il est plus cher encore

v Bordeaux, on I'étranger 'achéte un éeu 4. Comme
cc:al la France qui fixe le cours. ne suil-il pas de
ces fails que la hausse est un jeu de spéculation el
que PEurope en patit plus encore que la France ?

Mais cette hausse ne dura pas longlemps. el nous
en avons pour preuve le carnel méme d'un des
h:ih’-('ul.ulmu-vs. De Septeuil, 'homme d’affaires du
roi, avait élé chargé par lui, des le 7 janvier 1791,
de placer ses fonds libres. En 1 792: \(‘nllhllll profiter
des événements de Saint-Domingue, il se livrea a
un vaste agiolage sur les sucres et calés., Averti
en janvier de ne pas acheter, parce que les prix ont
presque doublé, il sait en avril et mai que les cours
ont déja assez baissé pour laisser une grande
marge & la revenle. 11 fait done a deux maisons de
Nantes el du Havre une commande considérable :
il achéte pour 595.000 livres de café el pour
234.000 livres de sucre de Saint-Domingue, et il les

1. Buchez et Roux, Hist, parclem. de la Bévolution, X1, 104.

. Ihid,, Hist. parlem ., de la Révolulion. X111, 171 .
3. Disc. de Ducos, séancedu 24 janvier 1792 (Monilewr, 1792, n° 235).
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expédie a un commissionnaire de Hambourg avee
ordre de réaliser un bénélice de 10 & 12 0/0. Mais,
des le mois de juillet. la baisse s‘accenlue au point
que la vente ne peul se faire quavee perte. Le
spéculateur attend. espérant que « les prix de ces
denrées angmenteront au fur et & mesure des
moindres produits des colonies ». Le mois suivant,
la baisse est devenue géndérale : le correspondant
de Hambourg éeril, le 13 aont : « Les calés ont
baissé jusqu’a 29 livres a Nanles eta Bordeaux ; les
sucres valaient 4.400 réaux & Lisbonne, ily a trois
mois, el y sont tombés a 3.000 el au dessous . »
La spéculation menacail done de tourner au
désastre, lorsque de Septeuil ful arrété. et son
carncl saisi.

De cet exemple on peut conclure que ni les
réformes de la Constituante, ni méme les malheurs
de Saini-Domingue, n'ont produit le malaise des
premiers mois de 1792, Ce malaise laclice étail
une maneuvre contre-révolutionnaire, el ¢’est une
injustice d’en tirer argument contre U'euvre de la
Constituante. Cetle cuvre avail assurémenl des
défauts; mais, loin de provoquer la ruine du pays,
elle et bien plutot, comme le disait Monlesquiou,
assuré sa prospérité, si elle eat pu se développer
et se réformer dans le calme d'une longue paix.

| Cf. Recueil des P. J. de ' Acte énoncialif des Crimes de Lowuis
Capel, véunies par la Commission des 21, et imprimeé par ordve de
Ll Convention nalionale, 1792, in-8°, 64 p.






SUPERFICIE

APPENDICE

ET
EN

POPULATION
1789

ET 1894

COMPAREES

(D'aprés Levasseur, la Population en France, 111, 419)

| Sénceal

La Réunion

Etablissements de U'lnde. .

Saint-Pierre et Miguelon . ..

Saint-Domingue
La Guadeloupe . .

La Martinique
Sainle-Lucie
Tl
Guvane

ToraL.

Toran cENERAL. . ...,

RILOMETRES

CANRES

POPULATION

139 198
1. 174,000

389 (ibid., 111, 445)
"RIQUE

LK

145, 134
Sa,000, 000

6,167
INDE
508 20,000
His S0, 000
ERIQUE
235 1.200
245,000 285,800
1,757 107 000
998 85,780
238 14 200
205 80,000
105,000 11.900
132523 HS8 . 880
139.198 ThE. 134
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l lis

ESSAI DE STATISTIQUE DES COLONIES FRANCAISES
EN 1789

(Daprés les témoignages conlemporains)

Nora. — Nous faisons observer qu’il n'existail alors
aucune méthode de statistique. Les chiffres donnés par
les différents auteurs n'ont done pas de valeur absolue.
Nous ne prétendons méme pas avoir recueilli tous les
témoignages, mais seulement les plus auntorisés. Nous
proposons les chiffres qui nous ont paru les plus vrai-
semblables.

Il serait sans doute possible d'établir une statistique
séricuse avec les documents conservés aux Archives
coloniales. Un édit de juin 1776 a, en effet, ordonné le
dépot a Versailles des « chartes des colonies » et sou-
mis les registres de I'état eivil & un contrdle semblable
a celui qui existait en France depuis 1618 (art. 1 el 3).
Les séries G et G/ (Inventaire mss. de M. Giiet) con-
tiennent en effet des recensements particuliers & chague
colonie on des recensements d’ensemble qui vont jus-
qu'en 1789 et au dela. Mais l'absence d'inventaire
détaillé rend le dépounillement des 400 et quelques
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registres de ces séries matériellement impossible. 11 en
est de méme du fonds Moreau de Saint-Méry, si riche
en renseignements de toute nature; il ne comprend pas
moins de 465 registres et 4l carlons, parmi lesquels
on ne peut se guider sans invenlaire.

14



| [ |
000°000° 42 :c;.q_%._,_,_wmmm._wmw._ .M?.S.E__ 0005 100005 [Lerrp  |eee st s moens sggououa savagy
-
n..‘QM & @ & _._.::,h:h R R NI R TR IR A SRS N TR S TR .___me‘—"-.lo_._ .ﬁ—
— c—
4 &« « 4 o0y 4 « e ssiesis i el v por DRGIIORAIN 6
« o _"“m__h_.ﬁ___ﬁﬁ M"ﬂ v 5 % @ [reenees g 1 SanOTBIY
0007000 08 4 00006 [000°%  [000°91 4 wreestados zponp poddmyg) GeLy fa1aaeg
000" 096" %1 4 € 4 “ 4 QL] “UIiog) np asuvig ) ap nuaang
000" 000" 0f § « « g ¢ o | D _:___,:._; .._/ .:. )
« « 000706 [00€°6 000 0¥ P’ R
@ b 4 LER 88 [888° 1 |19e 61 ,._
0007060070z |000°000°0& 4 Le0 V8 levir |@esirr |« e
& 4 4 000° 0% « 1000 0F i SR
(S
=
a
7
=
) : (009°099 I
= Joon" o000 000700070840t 2qy | _:,_5__ (i JO0°0E [ 866
] : y Lze e P 1 1
— i
7 a - ” = e e e ) OO
i @ « & 000 & & e T B Al N Lo €y T
000°§56° 68 (0007601 Gl “ 4 L] Cmmog np aauwfeg vl p nuaing g
000° 000086 4 u @ o « « I 14 ....__ PTG )
00 Coay ) uRpEpag ...._:;. apr Aatf)
@ i @ Q007 9L 000" % _.z_:;“_ & (RIAEERE S y | ) o .:.t' jules ap neEaep
% 4 U 8O 1L [G68 & (610 11 (| R R e AR s S R AR T Y e B
000700058 [000°000° 63 & 000°EL 09" 000711 N PR RO e SRR S S T 1 A (I R )
4 @ 4 00009 ¢ (LTINS 4 vps e e S R ) ESTT O AST (]
HAOINILMVIN V7
- - —- L‘y b
| |
| 000-000° 081 o_:..z_z‘?__mm: 000.% “Alio00-zey[000°8G |000°0¥ |ono gz |*o7e et sasodova sawadn)
« « « (009 88% 000° %8 |7 Gy T fasd
N -untf worgopidog op) GRLE CANOSSBAAT 9T
i
% 4 a 000°00% 26748 4 <(qdas gz np SIN0ISIL) [HLT ADRLL A E)
4 i « i« 4 { SCPRLT TR FE 0P AT [6LT TPUOmIHY Tl
« % « 000" ( 000° 06 «  lyeLy ndes ganp poddeyr) JALT PARLIBE T
00" 000°% ey ‘ =
[ 3 ___"ﬁﬂm_ oy “" & « I ,_ < (paaw gy np jaoddey) ogLi “enore 07
i 8 4 ﬂﬁ:.:_ & . & sasrssa s e s an s nanr e f ,;_._:,_
ap s L0 h
0007 B GETID00° 608" 14 & 000" vo¢8 @ T @ ::. “l ; WU IO
. =00 ) LSLY | ‘oudeznr] Bl "8
o 000°T8Y FEFI000°EEL VY & & a4 u a | 100 Y )
a np aauv[ug B[ ap nwaing L
= “ & $ feRtoe [ ¢ TR s aL) RO 47998 SO
& 10081(1) [6L1 AIGNATIDS ap NBIOJ
£ « “ « 100078 (0007 0% g [t gl GRS 00, DR L0JY
¢ 4 « 000" &% (000" 000°0% 4 i S S S B ¢ T
J _ao__:/:_ L) S AIR U ap NRAO Y
& « ¢ 860 GYE|8u0°L  [D29°EE : Bttt RGLY aoundy
By ap :::.._:.,::::.4 BELE " .f; b
00070007 0850007000 08 % 000°90Z{000°8 {000 61 & CrageU IXX () TU9s Cuig
| Yoo uoay) GLLY awduoun .,.__:: 2
& & 4 000°08R]  «  |000° 0% < G AU XN T A WYY [0 MY
L1 das v np o goL | uomnuag a |
[ ANONINOA-LNIVS
=
= s |
NOLLVIH O KOLIVEH0RI SIVIN ONVIE | 010 SUNALNY
—



http://j80.000.000

o | 00070007 « SO LI g ¢ G 000°L O]
g iy i - iy < |oo07er P R A P e
4 « o« « < « e L U681 “1ONOIRIN &
._:..:v._
B WP A
000° 000" ; 7 . ” ), Peesssaseescas i i LA DIBITON) 2
fagapd
AP TN Jnpod
Log 9ay ¥ 4 4« « i 4 gLy aon penp cddey) g8y aapey aq g
NOTANOIN LI SRd-LNTVS
= | |
(%) :
= ; | : . e e i
= 000 008 (0007001 ,w“”_s: b |o0s Q00"SOF T T SO0 SHUATIT)
7
(5]
= Q 7 o 006" 11 0007 GO e s e e e e nacuaan 6
- | . s \
o i @ a6etG 009 arR A R e e R
XIX 1) Cupd wRpg oo cqady) A e
AT LT CEGLT PSIND PRI STULn e sap gy
4 4§ L a « B 15 TR N i Ml £ 115 (RS (11
. g §000°00F  HY i &
(I
4 4 % SEL°0T |16 LO8 1 AL (S D
000" G616 (000" « (] % « € [ThRLy y
« ¢ 000°0F 004 000 £ « [yl s
2 . i agerot | 4 s B O e R B R T
0007 0L0° 4 0000y | « 000 « et S g T U TO T TR

T H 0 DL ._____ s 3 i
000" 11"y JReL GLY .:,::_._ 00Y SOOI SHUALINE)
i ¥ y a00-de ooz FHAE e T OSETADY
oo a; i) —— iy
« « iZeroty Ay G « a _ “TRROLY fenojuly
« e P ’ 00y « & e LI LA tRrresipg) | faoEan) o
000°CT1°Y 000850 i & 4 « @ OSLY UIon) np aounpug B op neeang g
@ « « 0o0° ¢ (00g 0 « TRt gLy SKIgIg-julig ap nealofy |
_ ODYIHVL
Fora Ry | | |
e & 00 & _,_T_:.:_:m 00871 |00 Hpg (i rssaty SO0 SANALIHY)
& « 4 000" %1 JEE: | [Frameatan YU ANASSRAIT 9
o — by _
2 T % L S ; % <o s o e s e S i e AT
8 et [ OGLE “1PROJRI G
Z . ¢ ooz O P e SRR P e y
W @ L 4 00070 008" 1 €« S apr nead 8
= i ¢ oy SEL0T 05071 S| e LLT “I099N °Z
G & 4 000° G| i x Bl HAGRURELIG) LS
HIONT-HLNIVS
i L 4q 0oe o (008 000°& [ praemes s LG OA0Nd SHNAATIT)
& i & 4 008 « i “lapurpen-opuy anod) GgLy anodarn °g
4 “ 4 005701 1008 000°& g [T OsLE AMRINETUING O DR Ao
AAOOTAAVD VI Ta SHON VAN
(o3}
o S
OILVIHMOAXA| SOIYIMKIKL SIAFIOND | swos 41 | SONVTH | 1YN8 SHAALOY
SASNAJAA STUIVIOR
r—




“onin foon"oos  ui ) By i X o WO - .
= 0007000708 loge'y50  af « foootonr| soc SASOAONI SAUIAIN)
(=]
o

b s % < 000708 | §0G [rrerere e massuRan

| b (14 H
" ::_,MH__mm x“ 4 & e o R Y T
(000°000° 0 008 M|« ¢ AR eSO R DE LRI LYo
apull anod W) gpLE uodauuoy g
..3:.:_
) 2 & " 000007 « “(das g1 onp aoddey)

by

BT
(saumag op o] ooay)

000" 16801 000709 |000°9 |o00°61 (Eie°E |°°° ASOAONd STNLLATNT)
@ @ (1 i A ...-.....,:.:.:.........‘__.__u...“m_\_._f._._
“Hity
T
(oumLy
‘Juv .-hu—\
& E L Fa W P ..,..<..:.......‘....,.5_..:,_.._.._._:_f_,
& Ly e « O P e LI I O O ot it 05 .:______b.r..__._,
—o)pid aounay : 08Ny aud 910 -
Jstunpy, | anod aauad
:- Siua([-ulus w aassaap
anbnysin IS ) §8L ‘lasvourry ap Sunag
R < LA 1} 44 ¢ R ey 1 T N IN ‘_

NOGHOOT d71

oo

FRETLLE Y (0N

QUM SANAAN])

D00°E  |0007H  [BIL

% e R e e ‘g
— e —
> & 4 @ i
[ i 000" 0% @ L R 1o |
SABMUOT) N[
o 4 000" 08 ¢ v 4 )
HPY R
i ! d . SOnofe 'z
m .._..-um.__/-,_
a VAL da w2
&
A =L
-t -7 = — T ————
- |
VOO TEE T 000 S¥LZE[008°6EE  “(1|000°9 L 000 g (000" [Tttt UUSHS04ADUd SANAATI)
& P2 o. L0V T ; 1662 :: R R
:__m__:.::_______‘___ﬂ UE..:_____ S£E8F 0ol Y %
u « ¢ L T () T el SRR it el A0 e SL A"
i@ @ 122 808 ‘0 @ 4 pre et s e a1 S RS NG
0007 FLE' T [000°SYL EE ¢ 4 4 h % TORLY MR OP NUAANEE ]
Dy
vaar
|
s
i I
FNOLLY LU Ol KOLLYIU0ARI faAms | < 4 a8
SHRNA SR




NDIL

APPE

206

npy ap

....;__:_ )
000" TLE YOO T I|onn “TI008"ERLI000" 8y |00 BOR[O9G 08T " T T XAVLO],
| ]
000" 000" 08 _:_,.__”.__._:_ﬂ._ ,___.:__: {114 _ _ « oo ang ‘sopu|
|
,_ ,__::;_ 000°09 _,.__:._ ) (L1 00 0 i | (311 1 1T 1 | |
000° 148" 01 il il _ |
{ (000" g8 1o0° _:__:_... fon* GIL e LR ] R
| :
000° FLE 1 |000°SYL'EE[008 6EE  “a]000°8 (000 * _ L 000°& (oo |ttt e o ju
D00 000°EF « IT a0 L 4 ¢ 000°L | “rrnopanbiy 10 anerg-jues
100008 "_,_.““_"___:_ __““:_:._. ! 00001 006°% 000 ¢og e auesun ja anuaky
Bt |
000° €11 :“ 000°¥ | 00 S 1l
@ « :m_,. x“E_M_ e 0702 [008°T (0042 !88E i i e T pnes
; 19997999 "My _ oy . i naad | YT
0007000 ¢ |000°000°¢ ___ 10" :.::_, 2 (00570071006 1000 8F n__q.___ | epuadap ja adnojopenn v
00070004 10007000 __m_,_“"”.__ “H__w._w Mﬁ.:z_ 00T [000°&L [000°& ___:__.:_u, 866 s sss DTG IO
000”000 __,__:S 100" f_.”.:__ 0007 _”"“___:_____ 000:2CY1000°88 [00070% 000737 |*5rrm e
_ . | | |
. | |
‘ SONEARY gq | ROMVIMIO | | |
NOLLY IHOA4X NOLIYIH0RI ulep AYI08) | suiox i 16| 0084408
i SHENHIAA | ypol I _
SHSOJOWd SHMAATTD SHA NOLLVILLIAN O




APPENDICE

5]
=
-]

EMPIRES COLONIAUN DE LA FRANCE ET DE L'AN-
GLETERRE EN 1789 ET EN 1891, COMPARES AVEC
LA METROPOLE.

Diaprés Levasseur. ouvr. cité, 1, 419 ; — le chevalier: Wilworth.
Tableawr statistiques (Didof, 1758, in-§", — se trouve aux Areh.
col., Mém. gén., . XXI1L n® 9): — et la statistique précédente-

| CHIFERES PROPOSES
ANNEES | METROPOLE COLONIES it e
rovn 17849
|
|
FRANCE
1789 (1 139180 ) .. ke ar QRR
1891 =" 000 £.000.000 3 kil. ecarrés 136966
Q0 1] 2] ] . o
| }::; '\' 300 ::::H ".,"’: []i‘m : population 1,030 000
L an, il aa, Bl 1o
ANGLETERRE
1789 314000 g ke AUV e S e
1891 315,000 | 20,839 000 | Kil- carrés 2
1789 | 20.000.000 | 30_385.000 ¢ STais s
1891 38. 600,000 |:i:-ln_|||||n_HUu { PR Uion g
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COLONIES ANGLAISES en 1758 : population

(d*aprés Wilworth)

POPULATION BLANCS NOIRS
ANTILLES

La Barbade...... R 90,000 20,000 70,000
La Jamalque ............ 130,000 30 000 100,000
BnEIFoR . e 2 28000 8,000 20,000
Saint-Christophe... ... ... 26000 8,000 18.000
RS e e L5 000 3.000 12000
Montserrat.........c.... 12,000 5. 000 8,000
La Barbade,............. ]
Anguela. ........ e i TR ol v [ " |
D s o : 8,300 3.300 5,000
' 0 o 1 o R R R
BUERyes Lo 1.500 1,500
Bermudes i oo aian 5.000 5.000 [

LN ok A 315,800 82800 233000 |

AMERIQUE CONTINENTALE

Baie d'Hudson

| »

Terre-Neuve i oy i 6,000
e T b R A e \ 2490 {1 alaeg
D il € e e e S T GO 000 60000
'y . % P A 69750 649,750

ASIE

Possessions de U'lnde. . ..

ToTAL GENEHRAL

S0 000,000
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[11

DEPENSES DES COLONIES

(Daprés le Rapport de Montesquiou, 8 décembre 1789
Arch. parlem., X, 437-451 ; proc.-verb. n® 142, . IX, p. 1-59)

1* DEPENSES TOTALES ET REVENUS
ADMINISTiA= DE LA
MILITAMLES TOTAL HEVEXUS
TIVES MANINE

St-Domingue et iles
du Vent 3.749.368|6.5

312 531 1339.000 ¢

L3011, 679(6.513.333

[
b

Cayenne, S'-Pierre
el Miquelon, . ... 528,171 398.9521 8.784 935.907 100,000

Colonies  d'Afrique

etydiAsie.. ... 2 595, 014]12. 137748359400 5.294.162] 560,000

Dépenses  comimu-
nes @ loules les

colonies 676.000] 436,000 L.106, 000

Toravx. ....|7.548.55319.495. 1311907 485|417, 647 . T4817.173. 333l
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2 DETAIL DES DEPENSES

ADMINISTHATION

Traitement des familles de I'lle Royale. ... ......

» 3
Instruction des missionnaires de Cayenne... .. i
Wehntsielconduiles:. o . e e
Dépenses imprévues el exlraor l|l|1-||[|‘ s (b ettt
Transports de France. .

ETAT .\III:I'F'AIHH

Deux brigades d'artillervie restant en France .. ..
Bataillons auxilinires des colonies, entretenus a
EBETentl-2 s om0 Pt 5

Toran . ..

ToraL

COMMUD

de 5'-Pierre et Miquelon.

50,000 [r

25,000
10,000
[HINITITI]
125,000
A00_000

e
GT0.000 [r.

206000 Tr.

?Uu_nuu

436,000 [r.
1. 1062000 Fr,
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|
i
S ATNTDOMINGUE MARTINTOG IADE il 7 . - o SAINE-PIERRE M il gl e = L ., 1
SAINT-DOMINGUE MARTINIQUE GUADELODUP 4 SAINTE-LUCIE TABAGO UCAYENNE BT “-I QUELON COLONIES IVAFRIQUE ILE DE FRANCE 6t BOURBON INDE
; 2 SLOD
|
¥ : [
s 2 y = o ’ o |
. 3% DETAIL DES DEPENSES CIVILES DES COLONIES |
Officiers d'administration. . ... ..., 233,866 [ 125,500 | 93,900, | 27 400 < 26,800 [ 32,300 12,352 15, 660 ﬂu:i'm 58,800
Intendant. ....vva e e e e . 80.000) Intendsnt. . ..o eyows = G0000I0tentant. . ..o oo o { | commizsaire ordon.. 12.000{1 commissaire ordon. 12.000 | Commissaire geuL]aI.- 14.000] 1 contrdleur. Intendantf i iiazin: A0.000
Commissaire ordonnatenr. . 3 1. (H.JD{(.Dmmlnnim wrdonoat; 1‘_”[100 2 commissaires ordon. 2 contrdlenrs.. . ...... 1600 Contrdleur. .o ovenus. 1 Ul\nli_nmrmnsmrz rdon .. G001 derivains. . 3 871 2 commissaires génr, 22,000
4 commissaines. SBI000 A commissaires. . ... .. 25000 1 contrélear, . ooo.a0l nUlll.i dorivains.. 300003 Gorivains. e '{ 000 Contrdleur. -0 0, 500 Commis... oLl iaas il 2 pommiseires. . - 6. 000
eur.. - e ¥ 8.000 2" Vanirdleurs, 1.100 '3 éerivains. . erers- Ilh CALT] T . D000 — ol e 240011 dorivaln. S -87000 | contrdliur. . 8000
1) ¢erivains : 340006 Gerivains.. 35.000 Frais de burean.......0 20000 pETEE T 5 derival 1.000
1B — e ITBOGIIG. — ..ol BTESE : | | ; S.000
\ |
Tribunaux e justice......... e 19,568 10,5738 | £.693 00 & 265.480 » » E155? 976 59638
Prigident. ....... AR S 15.000 police police I | o, police. » police | DOVERL. o e s e RO " B m!:ie!]‘ supérienrs
Progugeor géniral. . <o 430000 {1 sergent et 14 archers), (L :,vrgout. 1 rﬂpor‘l et | (1 brigadier ¢t} archers) -3 - ] -[‘mc:ln'u'l: mw"‘_ 2400/ membres)
18 eonseillirs, - 162000 I archers) \ 5 conssilters. o ... 400 fetions rovales
A =abstituls: . % =000 | rroffier. ... .. ..... 0000 membires
30 conseillers sénéchiaux. ..o.ooenn L0060 I FE e a00 Palice, -8 zeys cupns 03176
HEEL , .o oy . DA 2740
Gardes-magasin, .. ...o..uoun SR, 22 586 3 S » » » o » 19,000 4.600
(14 titnlajres) (14 titulsires) (2 titulaires)
Receveurs du domaine, . ... ........ - 27 134 70,933 | 19,300 16,767 33100 » 20 100 " 11,360
(15 titulaires et 3 commis) (16 tituluires et 25 commis) (a0 tiluluires) 4 titulaires) (4 titulaires) (15 titulaires)
Commis de différents bureaux ...... 180, 34% W s » » » » B 3800 »
: (4D titulaires)
Officiers (e santé. .., Cleraiays aaele A 15668 » 10,800 | 3.900 2 6 15.880 5,068 3.000 32400 19,800
! (157 titulaires) (G titulaires) (2 titulaires} (1 tituluire) (17 titulaires) (4 titalaires) (4% titoluires)
Aumdniers.... ...veiineenienenns - ’ 12,533 28.193 12.277 14 247 2100 51.820 3.976 1.800 28.000 9,200
~ (18 titulaires) {44 titulnires) dominichins,  cCapucins (14 titolaires) 2 titulaires) (23 titulaires) (3 titulaires) (27 titalnires)
el enrmes)
Divers BIIvetents, .« i cvauis nats 47,695 §2.793 G4.760 23.920 26,833 17.042 3.352 b 22.800 20,932
T pl{ ears el gardiens. : (i gardes-mugasin. i gurdes-magasin. | garde-magasin. | garde-magasin..... 3.000|1 charron. (7 titolaires, dont 1 juge) 840 Résidents et commissaires
{ b migle. s vee .. o e S0 | arpéntenr. 2 gardes-ariillenrs, | garde-artillenr. 1 garde-artilleur.. ... 1.500|1 forgeron. . aux Seychelles, & Rodrigue
| auhbnier. 2 tonneliers, 1 arpenteur, | arpenteur. 1 |.rpm;l;»nr vene Z800(1 calfar. : i Madagascar
2 tomeliers. 2 ponoierges. | tonnelier. |4 gardes-bureaux. |1 tonnglier. 5 QU{I 3 n‘mrpenlters. 1 dlrec{enr de jardin.
2 ehipeniiers, 4 gardes-bureaox, CoOmmis.o.nsars e i 15800 Commis.. .. .. - A5A400!0 2 armnriers. i imprimenrs.
2 mmpns. Conrcigrges. Gargon de bureni.. 12002 gardes-jardins. |6 ouvriers'i Madugascar.
1 laggeron, Commis. Gardiens. 1 veétérinaire, & guvriers & Rodrigue,
12 : 3 DOETO e sl nas o s 2.733| 4 inspecteurs de lu péche de
5 m CANONNIETE, la tortue.
3 économes,
2 nrchers.
THMEIMIEBET v et e i e 0344 48 578 3333 » » » » » » »
(I metillenes) {6 élablissements charitables)| (1 élublissement chiaritable)
Ateliers de négres du roi. ... N ’ 112,080 » » o » 34 419 » » 30,000 »
(3.‘!. négres, | inspectear, 2 économes (Btablissements royvaux &
el 3 piquers) " Vinecent-Pingon, Oyspek,
tles la-Mére, Kourou, Sin-
nimarie; Iracoubo; Fra-
coubo. )
Dépenses diverses et extraordinaires. 1.376 000 235,204 136.320 109,460 107930 122,370 32,980 73,300 1,522 620 244,188
Etablizzement dez Gonuives. ... ... 19000 Bagne Y205 Bagne. v v e e cwasan 11320  Baghe. cooscnvnsaeces 300 LOVErS: o vvsvenseensi9:330 #6001 Envois de France.. .. 10.000}Envois de-France..... 8.700] Bureaux. . g2 mt,.[
Edifices royius... . 2h0.000 Love 2%.000] Lo 50,000 Loyers: < s.sax . 12,000 | Fraig de horeaux. ... 6.000}] {00 | 'fl'llf_lil“'l"- =Sy
Lover de |1In~pnl|'ur ilos i L0000 T 18,0001 F weene G.000|Fra burenus. 24.000 ,5“.-15 _____ - {2000 (00 | Hopitanx . 1202000
l-om mtnre-- dnns les magasin 15,000 ,ms}..,rg.. AN T IIHFI"tru.apurl ____________ 8.000| Transports B 800| Travaux . . 28,000 0,000 Prisons 1: 000
: 20.000| Journées d'onvriers. .. 12.000|Journées d'ouvriers... 5000 Journées Wouvriers, .. 5000 HHPrévit, < oueeryven. 18,000 | L: .o 0000 Envais de Fra .
6.000 | ”fr'llldllx BIO00 | Prisons. anasceairnles 25.000 | Prisons. . <« 8000} Canol du port, ..., - GO0 | Envois de Fr.muc L & b 0 Achats de wivres. .. It|-‘\..r\ll
t - -« 5000 Prisons. ... A4000| Imprévn < v=vsas s 30,000 Travaux. . <. A40.000 Achals de vivres. .. 20,940 |
| Lugiinuirve du corps e e cees s 104000 Travany de |mr' 122,000 11,1177 LA T RETRA K 20,000 Baleaux 20,000
Hndemaités pour dey 10,000 Tmprévu. .. oo A0, 000 | 800
!P_rm!s dy caplura de a).000 ) Fort- Rovul. . coaea oo 15000 Mines de fer. - 19.200
i}rms__-l imprassion.. . eeal S9.000 Milices des IIlLI|-|‘l‘1'\.5 4800
G0 e I A0 |
Trivapx de voirie ef constriction
dlim paliis de justiee., . ... SESO00 I |
i DETAIL DES DEPENSES MILITAIRES P AR COLONIE
B 13 1 (1 e o TR AP A A AT PR A 311,032 119900 | 117,600 36.600 36, 600 32500 £.900 25000 82400 24,000
24) ) () (3 3] %) (2) m (4) (2)
LT T LA e e e AR 100000} Gouvernear, .,..... oo 80000 GORVETHEnr . e us L BOO00 Gouverneur. .. .o - 280001 Gouvernenr, ... ... 24000 Gouverneur. ..o 4000 Commandant «...... L 2.7 Commandant .. ..., 24,000 Gouvernenrs.. .., .. L0 | Commandant .. .-. 18000
x M | L | o
Infanterie ..... S L0 e R 1.543.010 | 506200 | 510.356 228 673 269.573 153.709 128 100,000 1,108,312
; : Port-au-Prince. { régime 3 : DN - illo Sorime 1 bataillon i n e 9 illon « : v Pondichéry.
2 rigiments ! Q regiment, dont 2 bataillons 2 hataillons : | bataillon du régiment - ataillon : 1 bataillon = 1 compugnie : 172 bataillon : Byl g ais 5
Al L o dans ile: : Bl (Ifﬂ\‘ierﬁ.d i do Martinique : 31 officiers. 125 officiers. & officiers. 15 officiers. DR n_ﬁ {Hiede-Erapoe.
132 officiers. O oftlgiers, 1. 148 ‘soldats. 31, officiers. 172 soldals, snlilats, 0 ‘soldats. 398 soldals. 132 afficiars.
2996 soldats. | 1-148 soldats. 573 soldats. ‘ 200 soldats.
Artillerie.....c... et o s S e L 282,535 149 (39 i $4 949 » 'S 5 W o | 268,634
. —— . T S P e e i ——— - s s — - ——— o | —n . - - - -~ 3142 compagnies :
2 officiers=. U officiers. +: officiers. . L | 2 ofliciirs.
352 soldats, 27H solidals. 88 saldats. | 52 saldats.
T e e = v P, 11167 * 8450 | '3'45“ 3.550 14850 » * ‘ ' 23() 705
{ J \ .
Troupes noires ou indigénes......... » 10000 15,0000 | | : » » i - » > . l.s.u.uuu .
300 hommnies. 200 hommes. L | - | ’ | ¢ O eompagnies i cipayes.
Envois AeiPrance. ... cccvvvs s " 560,421 550,000 | | 169 550 | 174008 138,063 » 34,950 I ;I&}.';_ﬁuu »
1
- » DETAIL DES DEPENSES DE LA MARINE PAR COLONIE i
e 3ty ! AT
Officiers de porte. ... e e tels (b st i 39400 T.000 9,500 3,500 6080 5800 2084 1,200 15,900 23652
(44) 1) %) (%1} (fi) (&) (2 (1 e
Entrepttst. Loa. oo e e 28,000 » X L B » = 5 > 1 »
Stations navales. . ... BRI A A : s 250,000 s o g s » . - ” 348,500 X

- e = —-—-—-‘_-v-t:%
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IV

MEMOIRE (S. L. N. D.) ADRESSE AU MINISTRE SARTINES

SUR SA DEMANDE, A PROPOS DE LADMISSION DES NEUTRES
A L'APPROVISIONNEMENT EN NEGRES DES COLONIES

(Arch. Col., Mém. gén., XXI, n* 7i)

Armement pour la Guinée :
Corps de navire, agris, ete. (navire ayant déji

ELI T Lo i I, T N P 50000 fr.
Radoub et armement . ......... e e ere 4,225
Ravitaillement pour le voyage .. ........ P 20.624
Gages a 70 hommes pour deux mois., ..., ... 3.912
Cargaison en marchandises provenant de la

Compagnie des Indes.. ... ........ 171.897
Denrées et marchandises de France i 49327
Assurance de paix a4 7 1/2 0/0 jusquen Ameé-

() (e e e A R e s taretone e Aveaars 23,949

ROTANTE oo ot e rrares e 362934 fr.

Dépenses pour les marchandises en retour (sucres,
tafias, calés) :

Bref il a0t C s T SIS et e S et 204,208 fr.
Décharge en magasin........... LA TR 4,500
Magasinage. ...... e e o e e 2800
i T e S s 1.900
Tonneliers et autres menus frais.. ... .. ...... 3,000
Assurance de paix & £0/0. ....coennes Sersiete 34.920
Commission sur cefte somme, . ............ i 17.460
Gages aux équipages pour 13 mois. ....o..i... 48.000
Droitsent venanka Nanfes'. .ot oo bl oo 65,000

TRORAT/ BN, W e o - M e e
Frais aux lles, gages do capilaine, ebe.. ... ........ 46, 666

NS R BB s e s agmiaiorsn o .. 191.300:1r,

Vente de 800 négres (1.300 L par téte). moins les
L S SN e e e e e G 00 O

BERFFICE . oite oniemsecs | I81GT0M DS
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MEMBRES DE LA SOCIETE MASSIAC
D'APRES LES COMPTES DU TRESORIER

(Arch. nation., Dxxv, 83)

De Grandmont, Baby de Moreau, Roberjeot de I'Ar-
tigues, M™* la maréchale de Conflans, marquis de La
Rochefoucauld-Bayars, comtesse de Pardieu, de Mer-
seron, M™¢ Pinson, Carlet, de Codrosy, de la Rochette,
M=e e Bourdet, de Chatenoy, marquis de Massion, de
Chatulé, des Fougerais, Guillon, Imbert de la Bélinaye,
comte d'Agoult, de Moreau, de la Taste, Gourreaun de
Bellevue, d Heilcourt, baronne d Hooka, de Rodouin,
Dussy, comte de Boissier, comte de Mery, Deldtre,
de Soubira, Bellanger, Bellanger des Boutets,Cotet, de
Foucaud, marquis de Fonteville, Cormier, Beudet,
maréchal de Ségur, de Pivert, Renaud, chevalier
Davis, Poirier, vicomte de la Behinaye, Lohier de la
Soudraye, M™¢ Maignon, M"¢ de la Chauviniére,
Bérard, pere el fils, comte de Guiton, Gravier de Séri-
gnan, marquis de Gallifet, comte de Muy, Poitevin de
Maisseny, de Régnier, de Grandmaison, Billard, Simo-
nette de Maisonneuve, Lhéritier de Boutelle, Deslandes,
Coulom, de Croiseuil, Belin de Villeneuve, Bigot de
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Bellemare, Foache, Conradin de Flamare, de Corbeuil,
Bérard, de Moreau, Fleuriau de Touchelange, abbé de
Paroy, Thévenin de Melizay, de la Garde, de Chabaud,
Court de la Tonnelle, vicomte de Maillé, Philibert, ainé
et jeune, Dugas du Vallon, Daneroult, Dacosta, M™*de
Choiseul. Thenet, M™* de Boynes, de Massiac, Collet.
Deslandes, abbé Le Clere de Saint-Estrain, les Péres
de la Charité, Coutant de Caslelin, de I'Epine, de Bon-
gars, de Beaujeu, Reverdy de Chalandray, M™* de
Sedieres, prince Rohan de Montbazon, de Grandpré.
d'Orfeuille, vicomte de Maillé, de Butler, de Vergé,
Segrétier, Fournier de Bellevue, Boutin, Barré de
Saint-Venant, Benoit de Domazon, M™¢ de Grandpré,
Marrier de Chanteloup. Reynaud. Dupuy-Montbrun,
marquis de la Rochejacquelin, comte de La Borde, de
Merreville, Boulin, Bellanger des Boulays, Caze de
Méry. chevalier de Sillac, comte du Chatel, Dazincourt,
Pirtot de I'Ermitage, de la Ville, comte de Ratimen-
don, M™* de la Chevalerie, chevalier de Biron, vicomte
du Chilleau, de Chabot, comte de Mondyon, Guillan-
don, comte de Narbonne, M™* de Sainte-Olympe, baron
de Beaumont, Barré de Saint-Venant, de Montacher,
de Léaumont, M™¢ de Mornay, Pothenot de Chavigny,
Thomas, vicomle de Gauville, Aubert, Drouillard de
la Marre, comte de Yergennes, Lohier, chevalier David,
Penin de 1'Epine, Becard de I'Ester, chevalier de
Riviere. Terrien, vicomte de la Jonquitres, Fildi¢ de
Montdésir, Ango, chevalier Oshiel, comte d’'Ormessant,
Chabaud, Gormaud de Vignier, chevalier de Belinaye,
comte Duquesne. Gondmoy, comtesse de Robuste,
Foueché. Decourt de la Tonnelle, Varin de la Charau-
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diére, comtesse de Lentillac, de Sédivie, comte de But-
ters, IHosten, comtesse de Marclenue, comtesse de
Chambellan, Raby du Moreau, Carlat, Dirlot de 1'Er-
mitage, chevalier de Suffren, comte d'Héricourt, d'Ave-
roult, Dupont de Saint-Marc. de La Rochette, Piver de
la Guérinais, Degachel de Saint-Léon, Chameret, de
Longpré, Vigoureux, Borel, Lamolte (docteur-méde-
cin), d'Avezac, La Biche de Reignefort, Gouin,
Regnard de Barentin, Bauduy, comte de Noé, comte
de Gallifet, Moreau de Saint-Méry.

Cette liste, — la seule que nousayons trouvée dans
les papiers de la Société, — est fort incomplele el assez
mal établie. Nous la donnons seulement comme indi-
ration.
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VI

DECRET DU 8 MARS

(Arch. parlem., XI1, 73; proc.-verb. n® 223, t. XIV, p- 47)

1. — Chaque colonie est aulorisée a [aire connaitre
ses voeux sur la constitution, la législation et I'admi-
nistration, a la charge de se conformer aux principes
généraux qui lient les colonies a la métropole et qui
assurent la conservation de leurs intéréls respectils.

II. — Dans les colonies o il existe des Assemblées
coloniales librement élues par les citoyens el avouées
par eux, ces Assemblées seront admises & exprimer le
veeu de la colonie ; dans les autres il en sera formé
incessamment.

IIT. — Le roi fera parvenir dans chaque colonie une
instruction de 'Assemblée nationale renfermant : 1° le
moyen de former les Assemblées coloniales: 2° les
bases générales auxquelles ces assemblées devront se
conformer.

IV. — Les plans préparés dans les Assemblées
coloniales seront soumis a I'Assemblée nationale pour
étre examinés et déerétés par elle, puis présentés a la
sanclion du roi.

V. — Les décrets de I'Assemblée nationale sur
l'organisation des Municipalités et Assemblées admi-

20
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nistratives seront envoyés aux Assemblées coloniales
avee pouvoir d’exécuter immédialement ou de réformer,
sous la décision définitive de I'Assemblée nalionale el
du roi et la sanction provisoire du gouverneur pour
I'exéeution des arrvélés pris par les Assemblées admi-
nistratives.

VI. — Les Assemblées coloniales énonceront leurs
voeux sur les modifications a apporter au régime pro-
hibitif, pour étre, apres avoir entendu les représentants
du commerce national, slatué par 'Assemblée natio-
nale.

Au surplus, I'Assemblée nationale déclare quelle
n'a entendu rien innover dans aucune branche du
commerce, soit direct, soil indirect, de la France avec
ses colonies: mel les colons et leurs propriélés sous la
sauvegarde speciale de la nalion: déeclare criminel
envers la nation quiconque travaillerait & exciter des
soulévements contre eux; jugeant favorablement des
molifs qui ont animé les ecitoyens desdites colonies,
elle déclare qu'il n'y a lieu contre eux a aucune incul-
pation ; elle attend de leur patriotisme le maintien de
la tranquillité et une fidélité inviolable a la nation, a la
loi et au roi.
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Vil

REGLEMENT POUR LE COMMERCE DES INDES | EXT]L\IT}

(Arch. parlem.. XXVIL, 341 : proc.-verb, n® 686, t. LIX, p. 8§-20)

I. — Les armements pour le commerce au-dela du
Cap pourront se faire dans tous les ports ouverts au
commerce des colonies francaises de I'Amérique; ils
jouiront des mémes immunités el ils seront assujeltis
aux mémes droils.

2. — Les capilaines el armaleurs seront lenus de
prendre au bureau de départ un acquit-a-caution, lequel
énoncera loutes celles des marchandises et denrées
embarquées sur leurs navires, qui sont sujettes & des
droits de sorlie; ils s'obligerant de rapporter, dans le
terme de trois ans, le certilicat de décharge desdites
marchandises et denrvées aun lien de ia destination.
signé par le gouverneur on commandant pour le roi
audit lieu, & peine de payer le double des droits de
sortie auxquels elles sonl imposées.

3. — L.es navires chargés de marchandises au-dela
du Cap ne pourront faire leurs retours gu'a Lorient et a
Toulon, et lesdites marchandises ne jouiront de 'entre-
pot que dans ces deux ports...

%. — Les marchandises du commerce au-dela du
Cap ne seront réputées provenir du commerce national
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quautant que les navires qui les apporteront auront
élé armés dans le royaume, ou aux iles de Irance et
Bourbon et seront montés par des équipages francais
dans la proportion indiquée par les ordonnances. ..

7. — Les marchandises ne seront déchargées, savoir:
a Lorient., que devant les magasins destinés a les rece-
voir, et a Toulon, que dans l'endroit du port le plus
pres desdits magasins. Celles dont on n'acquittera pas
les droits aussitot leur arrivée seront déposées, a
mesure (qu'elles sortivont du navire, dans des magasins
particuliers, sous les clels des préposés de la régie el
des capilaines, armaleurs ou consignataires.

9. — Les propriétaires on consignataires des mar-
chandises ainsi emmagasinées seront lenus d’en donner,
dans les six semaines de larrivée., une déclaration
détaillée et de fournir leurs soumissions cautionnées...

10. Si. par le résullat de la vérilication des décla-
rations, il est trouvé que les marchandises dont 'entrée

soil délfendue, ou dont les droits soienl plus forts que
ceux dus sur les marchandis

s déelarées, la confisca-
tion en sera prononcée avec amende de 100 livres.

11. — La soumission énoncée dans article 19 du
présent décret étant fournie, les marchandises seront
mises dans d'anlres magasins, ou les propriétaives
pourront les bénéficier (vendre par adjudication), ainsi
que dans les cours attenant auxdits magasins.

13. — Llenlrepot accordé aux marchandises sujettes
aux droits d'entrée sera de cing ans pour les toiles
rayees ou i earreaux, ainsi que pour les guinées bleues
et de deux ans pour les autres marchandises... Ces
délais expirés, le soumissionnaire sera tenu de payer
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les droits des marchandises restantes et de les faire
sortir de suite des magasins ; les droits sur les cafés
des iles de France et Bourbon seront acquitlés dans
le terme fixé pour ceux des colonies de I'Amérique.

15. — Les toiles et guinédes destinées pour la cote
d’Afrique pourront étre envoyées, par suite d'entrepol
et jusqu’a ce que le délai en soit expiré, dans tous les
ports qui feront des armements pour ce commerce...

17. — Les denrées des iles de France et de Bourbon
pour lesquelles on ne représentera pas, lors de la
déclaration, les certificats d'origine exigés par Part. 6
du tarif, seront traitées, savoir : le café, comme celui de
Moka, et les autres productions comme si elles venaient
de I'étranger.

18. — La restitution de 1/2 des droits denirée
accordée par l'article 8 du nouveau tavif aux toiles de
coton blanches, basins.nankins, mousselines, mouchoirs,
toiles rayées el a carreaux, el aux guinées hleues, pro-
venant du commerce des Francais au-dela du Cap, qui
seront renvoycées par mer a l'éiranger, n'aura lien
qu'auntant que l'exportation s’en fera directement des
entrepots de Lorient ou de Toulon et qu'aprés que
Iembarquement desdits tissus pour I'élranger aura été
conslate.

19. — La restitution des droits accordée parl’article 9
du méme taril aux toiles de colon blanches destinées
a4 étre teintes ou imprimées pour la edte d’Afrique
n‘aura lieu que sous les conditions ci-aprés : la desti-
nation sera donnée auxdites toiles lors du payement
des droits; elles seront de suite expédiées sous plomb
pour le port ou l'on se proposera de les faire teindre
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ou imprimer; i leur arrivée dans ce port lesdites toiles
seront présentées a la douaneavee Facquitde paiement
qui devra les accompagner, lequel sera transerit sur
un livre de compte ouvert. Lesdites formalités remplies,
il sera appliqué A chaque piéce desdites oiles une
empreinte propre 4 en assurer la reconnaissance.

21, — Indépendamment des droits lixés par le tarvif
sur les marchandises du commerce au-deli du Cap,
les armateurs ou consignataires des navires qui auront
apporté lesdites marchandises paieront, dans les deux
mois de leur arrivée a Lorient. pour tenir lieu du loyer
des magasins qui appartiennent & la nation, un droit de
50 sous par fonneau... S'ilesl employé au mémeusage a
Toulon des édifices ou maisons appartenant également
a la nation, il y sera percu un pareil droit de 50 sous
par tonneau. Les magasins seront aux [rais du négo-

ciant.
22, — Le droit d’indult... demeure supprimeé.
23. — Il ne sera plus apposé de plomb et de bulleiin

sur les tissus provenantdu commerce francais dans les
Indes.

2%4. — La compagnie cessera de jouir, & dater du
3 avril 1790, des droits qui lui avaient éLé accordés...
Tous proces demeurent éteints. ..
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VI

DECRET SUR LE TARIF DES DENREES COLONIALES

[Arch. parlem., XX1V, 182: proc.-verb. n® 686 (3* suite),
t. LX, p: 9-23]

1. — A compler du 1°F avril prochain, les sueres
bruts, téteset terres, les calés. le cacao et 'indigo venant
des colonies francaises d’Amérique acquitteront a leur
arrivée dans les ports du royaume un droit d’entrée qui
sera : sur les sucres, le calé et le cacao, de 3 0/0 de la
valeur effective de France et sur 'indigo de 11 1/2 0/0
aussi de la valeur effective ; ces valeurs seront détermi-
nées par 'étal annexé au present déeret, lequel servira
de fixation jusqu’an 1°° ayvril 1792,

2, — Il sera arrété, chaque année, par le corps légis-
latif, un nounvel état d’évaluation desdites denrées, pour
servir a la perception duditdroit pendant les onze mois
subséquents.

3. — Indépendamment du droit ci-dessus fixé, les
sucres bruts, tétes et terrés, cafés et cacaos acquitteront
encore au poids net i leur arrivée, soit qu’ils soient
destinés pour I'étranger ou pour la consommation du
royaume, un droit additionnel de 15 sous par quinlal de
sucre brut et de 25 franes par quintal de sucre téte et
terré, calé el cacao.



312 APPENDICE

4. — Les sucres tétes et terrés desdites colonies

pourront étre mis en enlrepGl a leur arrivée en France,
aprés avoir acquitté le droit de 3 0/0 et celui de
23 franecs par quintal, et, s'ils sont retirés dudit entrepol
pour passer a I'étranger, soit par terre, soit par mer,
ils ne paieront pas de nouveau droit. S'ils entrent dans
la consommation du royaume, ils acquitteront un droit
de 6 livres par quintal, poids brut.
5. — Les tafias desdites colonies pourront également
étre recus en entrepdt el étre réexportés a l'étranger,
en exemption de tous droits ; mais, s’ils sont destinés a
la consommation du royaume, ils seront sujets & un
droit uniquede 12livres par muid.

6. — Les sucres rallinés en pain, les confitures et les
liqueurs importées desdites colonies paieront dégale-
ment un droit unique de 23 livres par quintal de sucre,
6 livres par quintal de confitures et 3 francs par pinte
de liquenrs; ces droits seront acquittés i Parrivée,
quelle que soit la destination.

7.— Les tabacs en feuille, en paquets, importés des-
dites colonies sur batiments francais paieront 18 livres
15 sous parquintal. Les tabaes fabriquésseront prohibés.

8. - — A compter du méme mois, 1°° avril prochain,
il ne sera acquitté aucun droit sur les objets ci-aprés
apportés desdites colonies, savoir : cuirs secs et en
poil, peaux et poils de castor, bois de teinture et de mar-
queterie, culeuma, gommes, rocou, graines de Jardin,
écaille de tortue, morphil, cornes de beeul, canéfice,
gingembre, maniguette ou graine de paradis, noix
d’acajou, farine de mais, riz, oranges et citrons, jus de
citron, Pcllctcrics écrues, vieux fer, vieux cuivre et
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vieil étain, thérébentine, muscade et girofle, ainsi que
sur les marchandises nationales de retour des colonies,

9. — Les cotons en laine et la cire jaune qui vien-
dront desdites colonies seront affranchis de droit
d’enfrée ; mais, en cas de réexportationa I'élranger, ils
acquitteront les droits de sortie du tarif général.

10. — Les marchandises importées des colonies
rancaises dans le royaume, pour lesquelles on ne repré-
sentera pas l'acquit des droits de sortie desdites colo-
nies, seront assujetties au paiement desdits droits,
tels qu'ils sont percus auxdites colonies, et sans avoir
égard ala différence de 'argent.

11. — Les sucres raffinés en France jouiront a leur
exportation a I'étranger, de la restitution de la totalité
des droits qui auront été acquiltés a leurarrivée comme
sucre brut ; et un quintal de sucre raffiné sera con-
sidéré représentant 225 livres de suere brut. 11 sera
encore accordé une prime de 2 livres par quintal de
sucre lumps exporté et de 4 livres par quintal de sucre
raffiné ; et, pour éviter que les sucres lumps jouissent
de la prime des raffinés, le commerce sera tenu de faire
déposer, tous les trois mois, dans les bureaux de sortie,
des échantillons de sucre lumps.

12. — Les acquits-d-caution qui accompagneront les
sucres terres el tétes, les tafias, les sucres raffinés, lors
de leur exportation a I'étranger, seront déchargés au
dernier bureau du royaume.

13. — Les sirops ct basses matieres des raflineries
du royaume pourront étre distillés en France et con-
vertis en eau-de-vie.,

14. — Les sucres bruts, tétes et terrés, les cafés et
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les eacaos qui se trouveront en entrepdt au 1°° mai
prochain serontl sujets au droit additionnel de 15 [rancs
ou de 25 francs par quintal énoncé a Iarticle 3, et, an
moyen du paiement dudit droit, les soumissionnaires
auront la libre disposition desdites marchandises. lls
pourront user de la méme faculté avant ladite époque
en acquittant les droits ci-dessus fixés. les indigos,
rocous et aulres denrées coloniales (ui étaient dans
ledit entrepol en seront retirés en franchise.
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IX

ACTE DE NAVIGATION

(Arch. parlem.. XXXI, 225)

1. — Aucun navire ne sera a 'avenir répulé francais
et ne jouira des avanlages altachés aux nationaux, s'il
nest de construction francaise, ¢'est-a-dire construit
dans un port sous la domination de France, ou s’il n'a
élé pris sur 'ennemi et déclaré de bonne prise, ou
conlisqué légalement ; enfin si les capitaines. officiers
et les deux tiers de l'équipage au moins ne sont pas
francais. Les navires, quels quils soient, naviguant en
ce moment sous la banniere de la France el reconnus
par les amirautés pour étre de propriété francaise,
conserveronl ce caraclére el seronl censés navires
nationaux. -

2. — Le petit cabotage ou le transport de telles
marchandises que ce soit ne pourra Stre fait dun port
de France & un autre port de France que par navires
nationaux. 11 est défendu a tout étranger de faire celle
navigation intérieure. sous peine de confiscation du
batiment.

3. — Aucune marchandise quelconquene pourra étre
importée que par des navires francais ou par ceux
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appartenant aux Etats on ces mémes marchandises ont
pris leur origine.

4. — Les traités existant entre la France et les
différentes puissances seront maintenus el exécules
jusqu’a leur expiration, et ils ne pourront étre renou-
velés qu'en ce qui ne contrariera pas les dispositions
du présent déeret.
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X

VOTE DU 42 MAT 1791
(Arch. parlem., XXXIII, p. 116)

Liste empruntée a une brochure qui se trouve a la Bibliothéque
nationale (Calal. de I'Hist. de France, Le 29/1497. 5. 1. n. d.,
in-8%, piéce). — Nous ne la donnons ici qui titre de coriosité, car
elle est remplie d'erreurs, volontaires ou involontaires (V. Brette,
11, 13, note).

Aubry du Bochet, Aubert, Ango, Allard, Anthoine,
Afforty, Agier, Auclerc des Cottes, Andrieu.

Berthomier de la Villette, Boissy-d’Anglas, Baillot,
-Bouche, Bouvier, Benoist, Baudouin de Maison-Blanche,
Burnequetz, Buschey-Desnoes, Buzot, Billette, Bauche-
ton, Babey, Basquiat, Branche, Bazin, Boutaric, Bous-
sion, Brostaret, Buzart, Brevet de Beaujour, Besnard-
Duchesne, Brouillet, de Brulart de Genlis de Sillery,
Bazoche, Boullé, Besse, Bouchotle, Béviere, Brassart,
Barére de Vieuzac, Buffy, de Boislandry, Bourdon,
Bordier, Briault, Ballard, Biroteau de Burendicres,
Bouron, Bion.

Chauvet, Castellanet, de Cussy, Chastenet de Puysé-
gur, Chavoix, Colonna de Rocca, Claye, Chambon de
Latour, La Claverie de la Chapelle, Corentin le Floe,
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Corollier de Moustoir, Chambart, Camus, Coudere,
Chenon de Beaumont, Chevallier (Etienne), Chantaire,
Charrier.

Desttut de Tracy, Durand-Maillane, Delort de Puy-
malie. Delaunay, Delacour-D'Ambezienx, Dumas-Gau-
thier, Dinocheau, Denillon, Delahaye-Delaunay, Du-
maine, Duquesnoy, Delattre de  Batzaert, Dauchy,
d’Ailly. Delacour, Dupont de Nemours, Durand. Da-
vost, Duport, Dumourtier de la Fond, Dulran de Bor-
nier.

Expilly, Emmery.

Fermond de la Chapeliere, Franchieteau de la Glaus-
tiere, Francois, Fricand, Féraud, de la Forge.

Grégoire, Gaultier-Briauzat, Girod de Chévrey, Girod
de Toiry, Goyard, Guilloz, Gérard, Glezen, Guépin,
Grenot, Gombert, Guyardin, Genot, Gerle (dom). Gral-
fan. Goudard, Gourdan. Guillaume, Gardiol. Gallot.
Gillet de la Jacqueminiére, Le Goazre de Kervélégan.

Huguet.

Joubert, Jac, Jamier, Jallel, Jeannet.

Lanjuinais, Liliaz de la Croze, Laurent, Lebrun, La-
poule, Lindet, Legendre, Leguen de Kerangal, Lelay-
Grantugen, de Lartigue, de Luze-I'Etang, Lafargue,
Lavenue, Lancelot, Lebreton, Lemoine ainé, Larreyre,
Latyl, Leclere, Lemaignan, Labeste, Laloy. Lucas de
Bourgerel, Linselle. Langlier. Latteux, Lacoste, Livré,
Lenoir de la Roche, Lombard de Taradeau, Lesterp,
de Lafavette.

Monneron (Louis), Mangin, Martin d’Auch. Mollien,
Marchais, Merceret, Mayol, Mauriet de Flory, de Mailly
de Chatean-Renaud, Maupasseunt, Moutier, Mounel,
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Marquis, Marandat d’Oliveau, Mortier. de Meurine-
d’Ewatine, Millon de Moutherlan, Meyer, Millanois,
Merle, Ménard de la Groye, Mathien de Montmorency,
Mougin de Roquefort (curé), Mougin de Roguefort
(T.-E. Draguignan), Marie de la Forge.

Nioche, Nicomede, de Neuville, de Noailles.

Pétion de Villeneuve, Populus, Prez de Crassier, Per-
rin de Rozieres, Peloux. Pougeard de Limbert, Peretti
della Rocea, Palasne de Champeaux, Paulhiac de Sau-
tat, Périer, Prudhomme de Kerangon, Perez, Paya de
I'Herbay, Pison de Galand, Poucet d'Elpech, Pilastre,
Prieur, Pruche, Prugnon, Perret de Tregadoret.
Picard de la Pointe, Perdrix, Pilat, Poulain de Beau-
chéne, Paignot, Payen, Petit, Pflieger, Palisse-Duluc,
Papen, Petit-Mengin.

Robespierre, Ramel-Nogaret, Ratier de Montguion,
Richard, Rabaud-Saint-Etienne, Roger, Richoud, Re-
naud, Rangeard. Riche, Regnier, Rederer, Robert,
Riquier. Roca, Richard, Rousselet, Rousselet, de la
Reveillore-Lépaux.

Sieyes, Salicelti, de Séze, Salomon de la Sauvagerie,
Sancy, Sieves de la Baume.

De Talleyrand, Tréhot de Clermont, de la Terrade.
Termes, Tuant de la Bouverie, Tellier.

Ubry.

Vadier, Volfins, Verguet (dom), Varin. Vieillard
(pére), Vieillard (fils), Viard, Verdet, Vignon, Vaillant,
Vinal-Flouvat.

Si 'on examine cette liste telle quelle est, en faisant
abstraction des erreurs qu'elle contient, on trouve que

les voix se répartissent ainsi :
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TR 2455 el. 3% 7 N9,

aris, 12 ; Lyon, 5; Rennes, 4: Bordeaux, 3: Rouen,
et Marseille. 2; Nantes, Saint-Brieuc, Lille, Troyes,
Nancy, Reims, Nimes, Carcassonne, 1.

Bretagne, 27 ; Normandie, 11: Guyenne et Gas-
cogne, 15; Languedoe et Provence, 21 ; Anjou, Maine
et Poitou, 26; etc.

Mais cette répartition n’a pas plus de valeur que la
liste elle-méme, qui ne contient que 258 noms au lieu
de 276, plusieurs noms de députés décédés, beaucoup
mal écrits !.

1. Noms rectifies d'apres Brelle: II, liste : Aubry-Dubochet;
Aucler des Cottes ; Bizard : Birolheau des Burondiéres : Chouvel;
Corantin le Floch; Comlte de Chambors; Chevalier; De Stutt
de Trt ; Durand de Maillane; Dumas-Gontlier; Dinocheau ;
Dumaire : Du Pont; Dumoustier-Delafond : Defermon des Chape-
lieres : Ganltier de Biauzat; Lasalle (pour Linselle?): Lesterpt
Mayet (Cl. Lyon) ou Moyol (T. Brest) pour Mayol?: Monnel;
Mougins : Perrin de Rozier (décedé 30 mars 1790): Paulhiac de la
Sauvelal ; Poncet-Delpech: Picart de la Pointe ; Perdry ; Poignot
(decede 21 février 1791) ; Périsse du Lue: Papin; Petit-mengin: de
la Revelliére de Lépeaux: Salomon de la Saugerie; Tuault de la
Bouverie; Thellier; Ulry ; — Vieillard pére ne fut pas député.
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XI

PERISSENT LES COLONIES !...

Ce mol a eu une si bizarre destinée, il est encore au-
jourd'hui si souvent rappelé et si injustement reprocl.é
a son auteur, qu'il est utile d’en établir la genese. Il
suffira de rapprocher quelques textes pour montrer
comment I'idée est née el a pris forme.

Moreau de Saint-Méry (7 mai 1794) : « Si vous
voulez user de la Déclaration des Droits, eh bien, pour
nous, il n’y a plus de colonies ! »

Pétion (7 mai 1791): « Priver les hommes de cou-
leur libres de leurs droits, ¢'est la subversion des colo-
nies. »

Barnave (11 mai 1791): « Direz-vous: la conservation
des colonies nous est moins précieuse que la conséera-
tion des principes? »

Du Pont (13 mai 1791): « Ne craignons pas la sépara-
tion des colonies. Si elle devait avoir lieu, si vous vous
trouviez dans la nécessité pressante de sacrifier ou la
justice ou I'humanité, je vous dirais que votre puissance
unique tient a l'équité..., que volre intérét, celui de
I'Europe, celui du monde, exigerait que vous n'hésitas-
siez pas dans le sacrifice d’une colonie plutdt que d'un
principe. »

24
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Robespierre (13 mai 1791) : « Du moment que dans
I'un de vos décrets vous aurez prononcé le mot esclaves,
vous aurez prononceé votre déshonneur etle renversement
de volre constitution... Eh! périssent les colonies, si
vous les conservez a ce prix! Je déclare que nous ne
sacrifierons aux colons ni la nation, ni les colonies,
ni 'humanité entiére. »

On voit que Robespierre n'a pas dit: « Périssent les
colonies plutdt quun principe ! » et qu'il n’entendait pas
mardquer son dédain pour les colonies. La formule qu’on
lui attribue en propre a été suggérée par Barnave el
employée par Du Pont. La pensée était dans tous les
esprits, au cours de cette discussion, on il s’agissait de
savoir si les principes de 1789 seraient ou non étendus
aux colonies.

Mais les adversaires ont fait une arme du mot de
Robespierre. Begouen, apres Gouy d’Arsy et Malouet.
disait, pour défendre le décret du 24 septembre : « 1l est
nécessaire, pour effacer I'impression de ce cri forcené
dont deux fois les voites de cette salle ont retenti:
« Périssent les colonies! » — C'est ainsi que depuis le
mot a toujours été répété, sans les réserves qui 'entou-
raient et sans le souvenir des discussions qui 'avaient
prépare.,
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